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THONG TU

QUY DINH CHI TIET THI HANH MOT SO PIEU CUA NGHI DINH SO 40/2010/ND-CP
NGAY 12/4/2010 CUA CHINH PHU VE KIEM TRA VA XU LY VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT

Chuadng 1.

NHUNG QUY PINH CHUNG
Piéu 1. Pham vi diéu chinh cua Thong tu

Théng tu nay quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP
ngay 12/4/2010 cua Chinh pha vé kiém tra va x& ly van ban quy pham phap luat
(sau day goi tat la Nghi dinh s 40).

Piéu 2. Van ban thudc ddi tuong ki€m tra, xu' ly
Van ban dugc kiém tra va x{ ly theo quy dinh tai Nghi dinh s6 40 bao gém:
1. Van ban quy pham phap luat quy dinh tai khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 40.

2. Van ban cé chlra quy pham phéap luat nhung khéng dudc ban hanh bang hinh thirc
van ban quy pham phap luat; vén ban cé chlra quy pham phap luat hodc cé thé thirc
va ndi dung nhu van ban quy pham phdp ludt do co quan, ngudi khdong cé thdm
quyén tai BO, nganh va dia phuong ban hanh khi nhan dudc yéu cau, ki€n nghi cua
cd quan, té chlc, cd nhan va cla cd quan théng tin dai ching cling dudc kiém tra,
x(r ly theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 ctia Nghi dinh s6 40, bao gom:

a) Van ban c6 chlra quy pham phap luat do BO trudng, Tha trudng cd quan ngang
BO, HOi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdp ban hanh hodc lién tich ban hanh
nhung khdng dudc ban hanh bang hinh thic théng tu clia B trudng, Thu trudng co
guan ngang B0, thong tu lién tich gilra cac BO trudng, Tha trudng cd quan ngang B9,
gilra B0 trudng, Thu trudng cd quan ngang Bo vdi Chanh an Toa an nhan dan téi cao,



Vién trudng Vién Kié’m, sat nhan dan t6i cao, nghi quyét ciia H6i dong nhan déan,
qguyét dinh, chi thi cia Uy ban nhéan déan;

b) V&n ban cd thé thdc va ndi dung nhu van ban quy pham phap ludt (vi du: thdng
tu, nghi quyét, quyét dinh, chi thi), vdn ban cé thé thlic khdng phai 1a vdn ban quy
pham phap luat nhung c6 chra quy pham phap luat (vi du: cong van, thong cao,
thong bao, quy dinh, quy ché, diéu I€, chuadng trinh, ké hoach va cac hinh thic van
ban hanh chinh khac) do cd quan, cd nhan khdng cé thdm quyén ban hanh van ban
guy pham phap luat ban hanh: Thu trudng co quan thudc Chinh phu, Thu trudng don
vi thubc BO, cd quan ngang B6, cd quan thudc Chinh phu ban hanh hoac do Chu tich
HG6i dong nhan dan, Thudng truc HGi dong nhan dan va cac co quan cua Ho6i dong
nhan dan cdc cdp, Chu tich Uy ban nhan dan cdc cdp, Thu trudng cdc cd quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cdp tinh, cdp huyén, ngudi ding dau céic cd
quan, don vi thudc B, cd quan ngang Bd, cd quan thudc Chinh phu dugc té chic &
cép tinh, cdp huyén ban hanh (bao gdm ca van ban cé thé thirc va ndi dung nhu trén
dudgc ky thtra 1énh).

3. P&i vGi cac van ban quy dinh tai diém a va diém b khoan 2 Piéu nay ciing dudgc
kiém tra va x{ ly trong trudng hgp do can bd, cong chic cc quan kiém tra van ban
tu phat hién trong qua trinh kiém tra van ban.

Piéu 3. Noi dung kiém tra van ban

N6i dung kiém tra van ban quy dinh tai Diéu 3 ctia Nghi dinh s6 40 la viéc xem xét,
danh gia va két luan vé tinh hop hién, hgp phap ctia van ban dugc kiém tra theo cac
ndi dung sau day:

1. C6 can c cho viéc ban hanh van ban va can c& phap ly lam cd sé ban hanh van
ban quy pham phap luat la nhitng van ban quy pham phap luat cé hiéu luc phap ly
cao han dang c6 hiéu luc hoac da dugc ky ban hanh, théng qua ma chua cé hiéu luc
tai thdi diém ban hanh nhung cé hiéu luc trudc hodc clung thdi diém véi van ban dugc
ban hanh d6, bao gom:

a) Van ban quy pham phap ludt clia cd quan nha nudc cép trén cé thdm quyén quy
dinh vé chifc nang, nhiém vu cla cd quan ban hanh van ban;

b) Van ban quy pham phéap lut clia cd quan nha nudc cip trén cé thdm quyén quy
dinh vé van dé thudc doéi tugng, pham vi diéu chinh cta van ban.

2. Van ban quy pham phap Iludt ban hanh ding thdm quyén gobm thdm quyén vé
hinh thic va thdm quyén vé ndi dung:

a) Thdm quyén vé hinh thic: Co quan, ngudi cé thdm quyén ban hanh van ban chi
dudc ban hanh van ban theo ddng hinh thic (tén goi) van ban quy pham phap luat
d& dudc quy dinh cho co quan, ngudi cé thdm quyén do;

b) Th&m quyén vé ndi dung: Co quan, ngudi cé thdm quyén chi dugc ban hanh céac
van ban cd ndi dung phlu hgp véi thdm quyén clia minh dugc phap luit cho phép
hodc d3 dugc phan cdng, phan cdp. Thdm quyén nay dudc xac dinh trong cac van
ban cla cd quan nha nudc cap trén cé thdm quyén quy dinh vé phan céng, phan cép,



quy dinh chdc ndng, nhiém vu, quyén han quan ly nha nudc cu thé cua ting cg
quan, tung cap, ting nganh dadi véi tirng linh vuc.

3. N&i dung cta van ban phu hgp véi quy dinh ctia phap luat hién hanh, cu thé la:

a) Thong tu va Théng tu lién tich cta B0 trudng, Thu trudng cd quan ngang BO ban
hanh hoac lién tich ban hanh phai phu hgp véi Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc
hoi, phap Iénh, nghi quyét, nghi quyét lién tich cia Uy ban thudng vu Qudc hoi, |énh,
quyét dinh cda Chu tich nudc, nghi dinh, nghi quyét lién tich cia Chinh phu, quyét
dinh cta Thu tudng Chinh phu va thong tu cua BO trudng, Tha trudng cd quan ngang
bo khac vé linh vuc do BO trudng, Thu trudng cc quan ngang bd dé quan ly;

b) Nghi quyét cia HOi dong nhan dan cap tinh phai phu hgp vdéi Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét, nghi quyét lién tich ca Uy ban thudng
vu Qudéc hoi, Iénh, quyét dinh cha Cha tich nudc, nghi dinh, nghi quyét lién tich cua
Chinh phu, quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu va thong tu, thong tu lién tich caa
B6 trudng, Tha trudng cd quan ngang BO (sau day goi chung la van ban cla cac ca
quan nha nudc Trung uaong).

Nghi quyét cta Héi déng nhan dan cap huyén phai phu hgp véi van ban cua cac co
quan nha nudc Trung uong va van ban cua HOi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh.

Nghi quyét cta Hoi dong nhan dan cdp xd phai phu hgp véi van ban cua cac cg quan
nha nudc Trung udng, van ban cta HOi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh va
huyén;

c) Quyét dinh, chi thi ctia Uy ban nhan dan cdp tinh phai phu hop vdi van ban cua
cac cd quan nha nudc Trung udng va nghi quyét ciia H6i dong nhan dan cap tinh.

Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan c&p huyén phai pht hop v@i van ban cua cac
cd quan nha nudc Trung udng, van ban cta HO6i dong nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh va nghi quyét ctia H6i dong nhan dan cap huyén.

Quyét dinh, chi thi cta Uy ban nhan dan cdp x& phai phu hap v@i van ban cua cac cg
quan nha nudc Trung udng, van ban cuda Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh,
huyén va nghi quyét cia H6i ddng nhan dan cép xa.

4. Van ban dudc ban hanh phai trinh bay dlng thé thirc, ky thuét theo quy dinh cua
phap luat hién hanh.

5. Van ban dudc ban hanh phai tudn thd day du cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc xay
dung, ban hanh theo quy dinh cta phap luat. Trudng hdp kiém tra phat hién van ban
c6 ndi dung trai phap luat thi co quan cé thdm quyén kiém tra phai xem xét trinh tu,
thu tuc xdy dung va ban hanh van ban dé lam cd sd cho viéc x(r ly vén ban va xem
xét, xU ly trach nhiém cd quan, ngudi da ban hanh van ban trai phap luat do, ciing
nhu cd quan, ngudi cé trach nhiém tham muu soan thao, thdm dinh, thdm tra, thdng
qua van ban cb ndi dung trai phdp luat va kién nghi x{ ly theo thd&m quyén.

Piéu 4. Co sé phap ly dé xac dinh ndi dung trai phap luat cua van ban dudgc
ki€ém tra



Van ban lam co s& phdp ly d& xac dinh ndi dung trai phap ludt cia vin ban dugc
ki€ém tra quy dinh tai Diéu 6 cua Nghi dinh s& 40 phai la cdc van ban bao dam cac
diéu kién sau day:

1. Van ban phai cé hiéu luc phdp ly cao hon van ban dugc kiém tra do cd quan,
ngudi c6 thd&m quyén ban hanh.

Trong trudng hdp cac van ban la cd sd phap ly d& xac dinh ndi dung trai phap luat
clia van ban dudc ki€ém tra cé quy dinh khac nhau vé cung mdt van dé, thi dp dung
van ban cé hiéu luc phap ly cao han.

Trong trudng hgp cdc van ban la co s3 phap ly dé kiém tra déu do mdt co quan ban
hanh vé cung mot van dé nhung cé quy dinh khac nhau, thi ap dung quy dinh cua
van ban dudc ban hanh sau; do6i véi van ban do cac BO trudng, Thu trudng co quan
ngang BO ban hanh ma cd quy dinh khac nhau vé cung mét van d€, thi ap dung van
ban cta B6 trudng, Thu trudng cd quan ngang BO quan ly nha nudc vé linh vuc do.

2. Van ban dang cé hiéu luc hoac da dugc ky ban hanh, thong qua nhung chua cé
hiéu luc tai thdi diém kiém tra.

Thdi diém kiém tra van ban |1a thdi diém cd quan, ngudi cé thdm quyén ky ban hanh,
thong qua van ban dudc kiém tra va phat sinh tham quyén, trach nhiém cla cd quan
c6 tham quyén kiém tra van ban.

a) Van ban dang cé hiéu luc tai thdi diém kiém tra:

Thai diém cé hiéu luc cua van ban quy pham phap luét dudc xac dinh theo quy dinh
tai Diéu 78 cla Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va biéu 51 cua Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat ciia Ho6i ddong nhéan dan, Uy ban nhéan dan.

Doéng thdi, cac van ban lam cd s phap ly dé xac dinh ndi dung trai phap ludt cta van
ban dudc kiém tra phai chua hét thdi han cé hiéu luc dugc quy dinh trong cac van
ban dd; chua dugc thay thé bdng vdn ban mdéi cua chinh cd quan nha nudc da ban
hanh van ban dd; chua bi hay bo, bdi bdé bdi cd quan nha nudc cé thdm quyén.

Van ban da bi dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc theo quy dinh tai Biéu 80 cua Luat
ban hanh van ban quy pham phéap luat va Diéu 52 cta Luat ban hanh van ban quy
pham phdp ludt clia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thi khong dugc st dung
lam co s& phap ly dé& kiém tra van ban tUr thdi diém ngung hiéu Iuc cho dén thdi diém
ti€p tuc cb hiéu luc thi hanh theo quyét dinh cla cd quan nha nudc cé thdm quyén.

b) Van ban da dugc ky ban hanh, théng qua chua cé hiéu luc tai thdi diém kiém tra
nhung phai cé hiéu luc trudc hodc cung thgi diém cé hiéu luc clia van ban dudc kiém
tra, bao gom:

- Van ban dugc dua vao lam can cf phap ly d&€ ban hanh van ban dugc kiém tra;

- Van ban cé lién quan dén viéc xac dinh ndi dung trai phap luat clia van ban dugc
kiém tra.

Piéu 5. Cong bo két qua xu ly van ban trai phap luat



1. Cac co quan c6 thdm quyén sau khi x(r ly vén ban cé ndi dung trai phap lut theo
quy dinh (ké ca trudng hgp vén ban dudc xir ly bang hinh thic dinh chinh) cé trach
nhiém phai cong khai quyét dinh x{ ly van ban cé néi dung trai phap luat, dua tin
trén phuong tién thong tin dai ching, dang trén Cong bao, dang trén trang thong tin
dién t& cla cd quan ban hanh van ban hoac dugc niém yét theo quy dinh tai biéu 8
cta Nghi dinh s6 40 va khoan 2 biéu 5 va khoan 2 Diéu 6 cla Nghi dinh s6
104/2004/ND-CP ngay 23/3/2004 cua Chinh pht vé Cong bdo nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

2. Viéc cong khai két qua xr ly van ban trai phap luat quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
cling dudc ap dung doi va@i két qua xr ly van ban trai phap luat cdia cd quan, ngudi co
thdm quyén ban hanh van ban tu kiém tra vén ban do minh ban hanh. Dé&i véi cac
van ban quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 cua Nghi dinh s6 40 va dudc quy dinh chi tiét tai
khoan 2 Piéu 2 cla Thdéng tu nay thi k&t qua x{ ly phai dudc gui cho cac cd quan, to
chlrc, cd nhan ma trudc dé van ban da dudc gui; n€u van ban dé da dudc dang trén
Cong bao, dua tin trén cac phudng tién thong tin dai ching, dang trén trang théng
tin dién tl& cla cd quan ban hanh hodc dudc niém yét thi két qua xr ly cling phai
dudc céng khai dang, dua tin trén cac phudng tién thong tin doé.

Chuong 2.
TU KIEM TRA, XU LY VAN BAN
Piéu 6. Trach nhiém tu kiém tra van ban

1. B&i v8i van ban quy pham phéap ludt, trach nhiém td chiric tu kiém tra thuc hién
theo quy dinh tai khoan 1 biéu 11 cua Nghi dinh s6 40.

2. D6i vdi van ban cé chlra quy pham phép ludt nhung khdéng dugc ban hanh béng
hinh thdc van ban quy pham phap luat; van ban cé chlta quy pham phap luat hoac
c6 thé thic va ndi dung nhu van ban quy pham phéap ludt do cd quan, ngudi khéng
cé thdm quyén tai B, nganh va dia phuong ban hanh quy dinh tai khoan 3 Diéu 1
cta Nghij dinh s& 40 va hudng dan chi tiét tai khodn 2 Piéu 2 cla Thong tu nay, trach
nhiém t8 chic tu kiém tra dudc giao cho Bd trudng, Thu trudng cd quan ngang B9,
Tha trudng cd quan thudc Chinh phu, Cha tich Hoi ddng nhan dan, Chua tich Uy ban
nhan dan nai cé van ban dudc kiém tra.

3. Tuy theo tinh chat, pham vi, yéu cau quan ly va s6 lugng van ban dugc ban hanh
clia tirng BO, nganh, dia phuong, viéc tu kiém tra vén ban cé thé dudc giao cho td
chic phap ché B0, nganh, cd quan tu phap dia phucong truc ti€p thuc hién hoac phan
cong cho cac don vi thuéc BO, nganh, cac sd, ban, nganh clta dia phucng (sau day
goi chung la dan vi) thuc hién theo linh vuc dudc giao phu trach nhung phai bao dam
su phdi hgp chdt ch& va phat huy vai trd lam ddu méi cla t6 chic phap ché B9,
nganh, cc quan tu phap dia phudng trong viéc xay dung ké hoach, don ddéc theo doi
céng tac tu kiém tra, t6ng hop va bdo cdo két qua tu kiém tra vdi cdc cd quan nha
nudc cé thadm quyén.

Ngudi ding dau t6 chirc phap ché& BO, nganh, Gidm dbc S& Tu phap cd trach nhiém
tham muu cho B0 trudng, Thu trudng cd quan ngang B6, Thu trudng cd quan thudc
Chinh pha, H6i ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh cu thé nhiém vu
cla td chirc phap ché& Bd, nganh, co quan tu phap dia phudng trong viéc: Phan céng



don vi giup Bo trudng, Thu trugng cd quan ngang B9, Thu trudng cd quan thudc
Chinh phu, H6i déng nhan dan, Uy ban nhan dan tu kiém tra van ban theo quy dinh;
ban hanh quy trinh tu kiém tra, x& ly vén ban do B, nganh va dia phuong minh ban
hanh hodc lién tich ban hanh va céc diéu kién bdo ddm cho cdng tac tu kiém tra.

Piéu 7. GUi van ban va phdi hop dé tu ki€ém tra, xu ly vin ban

1. P&i véi van ban quy pham phédp luadt d3 dudgc co quan, ngudi cé thdm quyén ky
ban hanh, khi phat hanh van ban, don vi phat hanh van ban cé trach nhiém déng
thdi gui vén ban cho don vi dugc phan céng kiém tra van ban dé dé thuc hién viéc ty
kiém tra. Khi phat hién van ban cé ndi dung tradi phap luat hodc khéng con phu hap,
don vi dugc phén cong kiém tra cé trach nhiém théng bdo ngay cho dan vi da chu tri
soan thao, trinh van ban, dong thdi phdi hop trao ddi dé théng nhat nhitng ndi dung
tréi phap ludt hodc khdng con phu hdp, thdng nhat céac bién phap x{ ly va chuén bi
du thao van ban xu ly, bdo cdo véi co quan, ngudi d& ban hanh van ban dé kip thdi
XU ly theo thdm quyén.

2. DBGi v8i van ban lién tich, don vi dugc phan céng kiém tra van ban cua Bd, nganh
c6 trdch nhiém tu kiém tra cdc ndi dung thudc linh vuc quan ly nha nudc cua Bf,
nganh minh, dong thai, phdi hgp véi cac don vi hitru quan thudc Bo, nganh, cc quan
da ky van ban lién tich dé kiém tra toan bd ndi dung van ban. Trudng hop phat hién
van ban cb ndi dung tradi phap ludt hodc khdng con phu hdp thi viéc trao ddi, thao
ludn va kién nghi xtr ly cling phai c6 su phdi hgp gilta cac cg quan da ky van ban lién
tich.

Chuong 3.
KIEM TRA, XU LY VAN BAN THEO THAM QUYEN
DPiéu 8. Gui van ban dén co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra

1. DGi vGi van ban quy pham phap luat, sau khi van ban dugc ky ban hanh, thong
qua, cd quan, ngudi cd thdm quyé&n ban hanh van ban, cd quan chu tri soan thai phai
gui van ban dén co quan, ngudi c6 thdm quyén kiém tra van ban théng qua Cuc
Kiém tra van ban quy pham phap ludt thudc Bd Tu phéap, t6 chic phap ché& Bj, cd
guan ngang B06, hodc S& Tu phap, Phong Tu phap (sau day goi chung la cd quan
kiém tra van ban) theo quy dinh tai Diéu 19 cta Nghi dinh s6 40.

Co quan, ngudi c6 thdm quyén ban hanh van ban ghi rd trong muc "Ngi nhan" cua
van ban, tén cua cd quan kiém tra van ban ma minh co trach nhiém gui van ban dén
dé kiém tra.

2. DB4Gi véi van ban quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 ctia Nghi dinh s6 40 va dudc quy dinh
chi tié€t tai khodn 2 Diéu 2 cua Thong tu nay, cac co quan khi nhan dugc yéu cau,
ki€n nghi clia cd quan, t6 chil’c, cd nhan va cd quan théng tin dai chdng thi gui cho
cd quan, ngudi c6 thdm quyén dé kiém tra, x& ly theo quy dinh tai Diéu 25, Piéu 26
cua Nghi dinh s6 40.

Piéu 9. Quy trinh thuc hién viéc ki€ém tra van ban theo tham quyén



1. Cd quan kiém tra vén ban phai mg "S6 van ban dén" dé theo ddi viéc gui va tiép
nhan van ban dugc gui dén dé kiém tra.

2. Lanh dao co quan kiém tra van ban phén cdng cac chuyén vién chuyén trach, céng
tac vién ti€n hanh kiém tra van ban.

3. Ngusi dudc phén céng kiém tra cé trach nhiém déi chi€u ndi dung van ban dudc
kiém tra v3i van ban lam co s& phap ly dé xac dinh néi dung trai phap luat quy dinh
tai Diéu 6 Nghi dinh s& 40 va Piéu 4 cua Thdng tu nay dé xem xét, danh gid va két
ludn vé tinh hgp phdp cua vén ban dugc kiém tra.

4. Ngudi dugc phan cdng kiém tra van ban phai ky tén va ghi rd ngay, thang, ndm
ki€ém tra vao géc trén cla vdn ban ma minh da kiém tra (d€ xac nhén viéc kiém tra,
thdi diém kiém tra) va Iap bédo cdo kém theo danh muc nhitng van ban da dudgc phan
cdng kiém tra.

5. Khi phat hién néi dung clia van ban dudc kiém tra c6 diu hiéu trai phap luat,
ngudi kiém tra van ban phai bao cdo két qua kiém tra va dé xuat xu ly théng qua
"Phi€u kiém tra van ban" theo mau ban hanh kem theo Théng tu nay (mau so6 01).

TUy theo mlc d6, ndi dung trdi phap luat cta van ban dudc kiém tra, va hau qua cua
ndi dung trai phap luat gay ra déi vdi xa héi va trén cg sd tinh chat, mdc do 10i cla
cd quan, ngudi da ban hanh van ban, ngudi kiém tra van ban co thé dé xuat:

a) X&' ly van ban c6 noi dung trai phap luat véi cac hinh thic: dinh chi viéc thi hanh,
hdy bé hodc bdi bé moét phan hodc toan bdé ndi dung van ban. Trudng hgp vdn ban
dudc kiém tra chi sai v& cén c& phdp ly dudc vién dan, thé thirc, k§ thuét trinh bay
con ndi dung cla van ban phu hgp véi quy dinh cda phap luat thi thuc hién viéc dinh
chinh d6i véi nhitng sai sét do.

b) Xem xét, x(r ly trach nhiém cla cd quan, ngudi cé thdm quyén d& ban hanh van
ban trai phap luat theo quy dinh cla phap luat vé trach nhiém ky luat, trach nhiém
hinh su theo quy dinh cta phap luat. Ngudi kiém tra van ban ciing dé xuét viéc xem
xét, xr ly trach nhiém nadi trén do6i vdi can b, cong chic trong qua trinh tham muu
soan thao, thdm dinh, thadm tra, thong qua vén ban cé néi dung trai phap luét trong
truéng hdp ngudi doé co loi.

6. Sau khi 1ap phiéu kiém tra, ngudi kiém tra van ban phai 1ap "H6 sc vé van ban cé
ndi dung trai phap luat" va trinh 1&nh dao co quan kiém tra vén ban.

HO6 so bao gobm: Van ban dugc ki€ém tra, vén ban lam co sd phap ly d€ xac dinh noi
dung trdi phap luat cia van ban dugc kiém tra, phiéu kiém tra vdn ban va cac tai liéu
c6 lién quan khac (néu co).

7. L&nh dao cd quan kiém tra van ban théng bao theo thdm quyén hodc bdo cdo cd
quan, ngudi cé thdm quyén dé théng bdo ndi dung cé dau hiéu trai phap luat cia van
ban dugc kiém tra dé cd quan, ngudi d& ban hanh vaén ban dé tu kiém tra, x ly,
théng bdo két qua xur ly cho cd quan kiém tra van ban theo quy dinh cua phap luét.

Van ban théng bdo can phai cé cac ndi dung cd ban sau day: Tén van ban dudc kiém
tra; tén va ndi dung van ban lam cd s& phap ly dé xac dinh ndi dung tradi phap luét



clia van ban dudc kiém tra; y kién vé ndi dung trdi phap luat clia vén ban dugc kiém
tra; yéu cau cd quan, ngudi da ban hanh vén ban do tu kiém tra, x{r ly va thdng bdo
ké&t qua tu kiém tra, x{r ly theo quy dinh cGa phap luét.

Trudng hdp khi kiém tra phat hién ndi dung cla vdn ban dugc kiém tra, mau thuan,
chong chéo, khéng con phlu hgp vd@i van ban clia cd quan nha nudc cdp trén da ban
hanh hoac khong phu hgp vdéi tinh hinh kinh té - xa héi thi trong van ban théng bao,
cling kién nghi cd quan, ngudi da ban hanh van ban dé nghién clu, ra soat x{r ly cac
noi dung khong con phu hgp dé theo quy dinh cua phap luat.

8. Trudng hdp co quan kiém tra van ban khéng nhét tri véi két qua x&r ly hodc cd
quan cé van ban trai phap luat khéng thong bao két qua xu ly theo quy dinh thi cg
quan kiém tra van ban bdo cdo cd quan, ngudi cé thdm quyén xU ly tiép theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6 40.

HO so bdo cdo gém cd: Bdo cdo clia cd quan kiém tra van ban; van ban dugc kiém
tra; co sd phap ly dé€ kiém tra; phi€u kiém tra van ban; y kién clia céc cd quan (néu
cd); cac cdng van théng bdo clia co quan kiém tra van ban; cédc van ban giai trinh,
thdng bdo két qua tu kiém tra, x{r ly clia ¢ quan cé van ban dudc kiém tra va cic tai
liéu khac co lién quan.

9. Cd quan kiém tra van ban phai md "S6 theo ddi xi ly van ban cé d&u hiéu trai
phap luat" dé theo ddi, don ddc viéc x(r ly van ban cua cac cd quan theo mau dudc
ban hanh kém theo Thong tu nay (mau sé 02).

Piéu 10. Kiém tra vin ban theo chuyén dé, dia ban hoic theo nganh, linh
vuc.

1. Trach nhiém cla co quan kiém tra van ban:

a) Xay dung ké& hoach, ndi dung, chuong trinh kiém tra van ban theo chuyén dé, dia
ban hodc theo nganh, linh vuc trinh cd quan cé thdm quyén phé duyét; théng bao
cho cd quan cé van ban dudc kiém tra biét va té chirc trién khai thuc hién k& hoach,
chuadng trinh do.

b) Trudng hop thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh thuc hién kiém tra van ban theo
chuyén dé, dia ban hodc theo nganh, linh vuc thi cd quan kiém tra van ban dé xuét
thanh phan Doan, trinh cd quan cé thdm quyén xem xét, quyét dinh va phdi hagp véi
cd quan cé van ban dugc kiém tra chudn bi chuong trinh, ndi dung lam viéc cu thé,
cac tai liéu cé lién quan, bl tri phudng tién di lai, an, & va cac diéu kién can thiét
khac phuc vu Doan kiém tra theo quy dinh ctia phap luét.

2. Trach nhiém cua Doan kiém tra lién nganh:

a) Poan kiém tra lién nganh thuc hién kiém tra vdn ban theo chuyén dé, dia ban
hodc theo nganh, linh vuc cé trdch nhiém td chilic thuc hién va phdi hgp véi co quan
chu tri kiém tra va cd quan, dia phudng noi c6 van ban dudc kiém tra thuc hién theo
K& hoach kiém tra vdn ban dudc phé duyét.

b) Bdo cdo cc quan chu tri ki€m tra va ¢ quan c6 van ban dugc kiém tra vé két qua
kiém tra van ban cua Doan kiém tra.



3. Tréch nhiém cua cd quan cé van ban dugc kiém tra:

a) Cd quan cb van ban dudc kiém tra cd trach nhiém chuén bi cdc ndi dung, yéu cau
theo K& hoach kiém tra van ban theo chuyén dé, dia ban hoac theo nganh, linh vuc
clia ¢ quan kiém tra van ban.

b) Trudng hop Doan kiém tra thuc hién kiém tra van ban theo chuyén dé, dia ban
hodc theo nganh, linh vuc thi cd quan cé vén ban dudc kiém tra phéi hdp vdi cé quan
cha tri kiém tra chudn bi cac diéu kién can thiét phuc vu Poan va thuc hién K& hoach
ki€m tra.

Piéu 11. Kiém tra van ban trong moét sé trudng hop khac

1. Viéc kiém tra van ban lién tich dugc thuc hién theo quy dinh tai Thong tu nay va
phai bao dam su phdi hgp gilta cac co quan da ky lién tich ban hanh van ban.

2. Viéc kiém tra cac van ban cé ndi dung thudc bi mét nha nudc thuc hién theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 42/2009/Qb-TTg ngay 16/3/2009 cua Thu tudng Chinh phu
ban hanh Quy dinh vé kiém tra, x& ly vdn ban quy pham phap ludt cé ndi dung thudc
bi mat nha nudc va quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc.

3. Viéc kiém tra cac van ban cé thé thirc va ndi dung nhu van ban quy pham phap
ludt, van ban cé thé thirc khdng phai |a van ban quy pham phép Iudt nhung cé chira
guy pham phap luat do Chu tich HOi d6ng nhan dan, Thudng truc HOGi dong nhan dan
va cac cd quan cua Ho6i déng nhan dan ban hanh dugc thuc hién nhu déi véi van ban
cla Ho6i déong nhan dan cung cdp quy dinh tai cac Biéu 25 va 26 cua Nghi dinh s6 40.

Piéu 12. Quan hé phdi hgp giita cac co quan trong viéc phat hién, kiém tra,
xU ly van ban trai phap luat

1. Cuc Kiém tra van ban quy pham phap ludt thudc Bd Tu phéap, céc td chic phap
ché& Bd, nganh va cd quan tu phap dia phudng dugc giao lam dau méi giup kiém tra,
x(r ly van ban ph6i hgp vdi cac cd quan thong tin dai ching & Trung uong va dia
phuong dé kip thdi tiép nhan théng tin phan anh vé van ban cé diu hiéu trdi phap
luat; dua tin vé két qua xr ly van ban trai phap luat.

2. Trong qua trinh kiém tra vdn ban hodc sau khi gui thdng bdo vé van ban cé dau
hiéu trai phap luat, co quan kiém tra van ban phdi hgp véi cd quan d& ban hanh van
ban dudc kiém tra va cac cd quan co lién quan trao ddi, thao ludn vé nhitng ndi dung
trai phap luat cua van ban va hudng xr ly nhirng ndi dung trai phap luat dé.

3. Co quan cd van ban dugc kiém tra c6 trach nhiém phdi hgp va cung cép thong tin,
tai liéu co6 lién quan dén van ban dugc kiém tra cho co quan kiém tra khi dugc yéu
cau.

Chudng 4.

KIEN TOAN T6 CHUC CAN BO LAM CONG TAC KIEM TRA VAN
BAN VA CAC PIEU KIEN BAO PAM KHAC; CHE PO BAO CAO;



CONG TAC THI PUA KHEN THUONG, KY LUAT VA QUAN LY, CHiI
PAO

Piéu 13. Kién toan td chirc, ting cudng luc lugng can bd lam cdng tac kiém
tra van ban

Can c(r vao chirc ndng, nhiém vu, tinh chat, ddc diém va khéi lugng cdng viéc cu thé,
tdé chlc phdp ché Bd, cd quan ngang Bd, cd quan thudc Chinh pha, S& Tu phap,
Phong Tu phap phGi hgp vai cac dan vi hitu quan tham muu, trinh B6 trudng, Thu
trudng cd quan ngang BO, Thi trudng cd quan thudc Chinh phd, Chu tich Uy ban
nhan dan cung cdp thanh lap phong, bé phan, nhédm hodc phéan cong cong chuic
chuyén trach cho phu hgp va b6 tri bién ché bao dam thuc hién cd hiéu qua nhiém
vu kiém tra van ban dugc giao.

Piéu 14. T6 chic va quan ly céng tac vién kiém tra van ban

1. Ngudi dirng dau (Thu trudng) cd quan kiém tra van ban cla cic Bd, co quan
ngang B0, ca quan thudc Chinh phd, UBND cép tinh, cdp huyén tham muu xay dung,
trinh BO trudng, Thu trudng cd quan ngang B9, Thu trudng cd quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh, cdp huyén ban hanh quy ché dé t6 chirc, quan ly
ddi ngli cdng tac vién kiém tra van ban phu hdp véi tinh hinh, diéu kién cua BJ,
nganh va dia phucong minh.

2. Ngugi ding dau (Thu trudng) co quan kiém tra van ban cua cic Bb, cd quan
ngang B0, co quan t,hucf)c Chinh phu, UBND cép tinh, cdp huyén ky hgp dong cong tac
v@i cOng tac vién kiém tra van ban theo quy dinh cldia phap luat vé hgp dong.

3. Ché& d6 ddi véi cong tac vién kiém tra van ban dudc thuc hién theo quy dinh cua
Lién bd Tai chinh va Tu phap.

Piéu 15. Trach nhiém xay dung co sé dif liéu phuc vu kiém tra, x{ ly van ban

1. Cuc trudng Cuc Kiém tra vdn ban quy pham phéap luét thuéc B6 Tu phap, ngudi
ding dau té chlc phap ché cac bd, cd quan ngang Bd, cd quan thudc Chinh phu,
Giam doéc S& Tu phap, Trudng phong Tu phap gitp BO trudng, Thu trudng cd quan
ngang bd, Thu trudng co quan thudc Chinh phu, Chad tich Uy ban nhan dan cép tinh,
cap huyén thuc hién thudng xuyén va kip thdi ra soat, xac dinh van ban coé hiéu luc
phap ly cao hon dang cé hiéu luc hodc da dugc ky ban hanh, théng qua tai thdi diém
kiém tra van ban dé xay dung va quan ly Hé cd sd dif liéu phuc vu cho céng tac kiém
tra, xr ly van ban trong pham vi thdm quyén dudc giao; thudng xuyén phan loai, x{
ly cac théng tin, tai liéu vé kiém tra, xr ly van ban va dua vao cd sd dif liéu kiém tra
van ban.

2. Hé cd s@ dir liéu bao gbm cac ndi dung cc ban sau day:

a) Cac van ban quy pham phdp luat da dudc ra soat dé xac Iap cd sG phap ly xac
dinh néi dung trdi phap ludt cua van ban dudc kiém tra theo hudng dan tai Piéu 4
clia Théng tu nay phuc vu cho viéc kiém tra vén ban thudc tham quyén kiém tra cla
BO, nganh va Uy ban nhan dan theo quy dinh tai Nghi dinh s6 40.



b) K&t qua kiém tra va x& ly vén ban (bao gdbm van ban quy pham phéap luat va van
ban quy dinh tai khoan 3 biéu 1 cta Nghi dinh s6 40 va dudc quy dinh chi tiét tai
khoan 2 Diéu 2 cia Thong tu nay);

c) Céc thdng tin vé nghiép vu kiém tra;
d) Céc théng tin, tai liéu, di liéu khac phuc vu cho cng tac kiém tra van ban.

Hé co sd dit liéu bao gom cac tai liéu bang van ban, dudc phén loai, sap xép mot
cach khoa hoc va tirng budc tin hoc hda theo kha nang va diéu kién kinh phi cho
phép dé tién quan ly, tra clu, st dung.

3. Can c vao thdm quyén va pham vi van ban dudc giao ki€m tra, trach nhiém tap
hdp ra soat, xur ly cdc van ban quy pham phap ludt quy dinh tai diém a, khoan 2
biéu nay dugc phan céng, phan cdp nhu sau:

a) Cuc trudng Cuc Kiém tra vaén ban quy pham phap luét thudc B6 Tu phap cé trach
nhiém chu tri, phdi hgp véi cac co quan ra soat van ban quy pham phap luat cua
Quoc hoi, Uy ban thudng vu Quoc hoi, Cha tich nudc, Chinh pht, Thi tudng Chinh
phu va cdc van ban quy pham phap luat do B6 trudng BO Tu phap ban hanh hoac lién
tich ban hanh dé xac 1ap co s& phap ly phuc vu cho viéc tu kiém tra, ki€ém tra theo
th&m quyén va gilp Thu tudng Chinh phu kiém tra van ban cta BO, nganh va dia
phucng theo quy dinh.

Cuc Kiém tra van ban quy pham phép lut thudc B6 Tu phap cé trédch nhiém cha tri,
phdi hgp véi td chic phap ché cac BO, nganh téng hop két qua ra soat néu tai diém
b, khoan 3 Diéu nay dé xay dung hé co sé dif liéu chung phuc vu cdng tac kiém tra
va xUr ly van ban;

b) Ngudi ding dau té chirc phdp ch& Bd, nganh co tréch nhiém chu tri, phdi hgp vdi
cac cd quan ra sodt van ban quy pham phdp luat cia Quéc hdi, Uy ban thudng vu
Quobc hbi, Chu tich nudc, Chinh phu, Thu tudng Chinh phu quy dinh vé cac van dé
thudc pham vi quan ly nha nudc cia BO, nganh dé va cac van ban quy pham phap
ludt do BO trudng, Thu trudng cd quan ngang B6 dé ban hanh hoac lién tich ban
hanh dé xac 1ap co s phap ly phuc vu cho viéc tu kiém tra va kiém tra theo thdm
quyén;

c) Gidm d6c S& Tu phap co trach nhiém chu tri, phGi hgp véi cac co quan chuyén
moén thudc Uy ban nhan dan cdp tinh ra soat van ban quy pham phap luat do Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh va téng hdp chung vao hé cd sé
dir liéu do Cuc Kiém tra vdn ban quy pham phdp luat cung cdp dé phuc vu cdng tac
kiém tra va x ly van ban theo thdm quyén;

d) Trudng phong Tu phap co trach nhiém chu tri, phdi hgp véi cac co quan chuyén
mon thuéc Uy ban nhan dan cap huyén ra soat van ban quy pham phap luat do HaGi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan c&p huyén ban hanh va tdng hdp chung vao hé cd
s dit liéu do S& Tu phdp cung cdp dé phuc vu cong tac kiém tra va x{r ly van ban
theo thdm quyén va cung c8p cho céng chirc Tu phap - Hd tich cdp x& dé phuc vu
cong tac tu kiém tra van ban cua Hoi ddng nhan dan (néu dudc phan coéng), Uy ban
nhan dan cap xa.



Trong qué trinh ra sodt vdn ban, néu phat hién cé van ban hodc quy dinh mau thuan,
chéng chéo hodc khéng con phu hgp nhung chua du cd s& phap ly dé xac dinh hiéu
luc ciia van ban hodc quy dinh dd, thi cd quan, t6 chifc ra sodt phai bdo cdo co quan
c6 thdm quyén kém theo kién nghi, d& xudt cu thé dé€ xem xét, quyét dinh.

Piéu 16. Ché do bao cao 6 thang, hang nam

1. Ché d6 bao cdo 6 thang, hang nam vé cong tac kiém tra, x ly va8n ban cla cac
B6, cd quan ngang B6, Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén dugc thuc hién theo
quy dinh tai diém e khoan 1, diém g khoan 2 Diéu 35, diém d khoan 1 Diéu 36 cla
Nghi dinh s6 40, cd quan thudc Chinh pht bao cdo viéc ph6i hgp véi phap ché cac
Bd, cd quan ngang B0 trong viéc tu kiém tra va kiém tra van ban theo thdm quyén
cac van ban thudc linh vuc hoat ddng co quan thudc Chinh phu. Cu thé nhu sau:

a) Cuc Kiém tra vdn ban quy pham phdp ludt thudc Bo Tu phap, t6 chic phap ché&
B6, cd quan ngang B0, cd quan thudc Chinh pha, S& Tu phap, Phong Tu phap cé
trach nhiém chuén bj bdo cdo 6 thdng va hang nam vé cong tac kiém tra, x& ly van
ban trinh B6 trudng, Thu trudng cd quan ngang B, Thu trudng co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén.

b) Bao cao 6 thang, hang nam vé cdng tac kiém tra, x(r ly vdn ban cla cic Bd, co
quan ngang B9, cd quan thudc Chinh phua, Uy ban nhan dan cdp tinh dugc gui dén B
Tu phap. Bdo cdo 6 thang, hang ndm vé cong tac kiém tra, x& ly van ban cta Uy ban
nhan dan cdp huyén dugc guii dén Uy ban nhan dan cép tinh va dugc téng hdp vao
b&o cdo ctia Uy ban nhan dan cép tinh.

c) Thdi han gui bao cdo, thdi diém |4y sé liéu bdo cdo 6 thang, bdo cdo hang ndm vé
cdng tac kiém tra, x ly vdn ban thuc hién theo quy dinh hién hanh vé céng tac
thong ké, bao cdo cuia nganh Tu phap.

2. Hang ndm, trén cd sd bdo céo tinh hinh cong tac kiém tra, xr ly van ban cua cac
BO, cd quan ngang B, c¢d quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, Cuc Kiém tra van ban quy pham phap ludt thudc B Tu phap
c6 trach nhiém téng hgp bdo cdo, trinh Bé trudng Bd Tu phdp xem xét, bdo cdo Thu
tudng Chinh phu.

3. Bdo cdo 6 thang va hang ndm vé cong tac kiém tra, x ly van ban can cd cac ndi
dung sau day:

a) Tinh hinh thuc hién cdng tac kiém tra van ban cé thdm quyén trong thdi gian béo
cdo, bao gom s6 liéu téng hgp va phan tich, danh gid d6i vdi van ban: do B, nganh,
dia phuong minh ban hanh d& dugc tu kiém tra va xu ly; kiém tra theo thdm quyén
dad dudc gi dén dé kiém tra va thuc t& d3 kiém tra; dd phat hién cé ndi dung trai
phap Iudt va yéu cau cd quan, ngudi cd thdm quyén ban hanh van ban tu kiém tra,
XU ly; @& dudc xir ly theo yéu cdu clia cd quan kiém tra van ban; da xu ly theo thdm
quyén;

b) Banh gid chung vé chéat lugng cong tac xay dung, ban hanh van ban trong linh
vuc dudc phan cdng kiém tra théng qua hoat ddng kiém tra van ban va kién nghi;



¢) Tinh hinh ra sodt van ban lam cd s& phap ly phuc vu cdng tac kiém tra van ban
trong linh vuc dudc giao; két qua xay dung co s@ dir liéu phuc vu cho viéc kiém tra
van ban;

d) Tinh hinh thé ché& lam cd s cho cdng tac kiém tra; t6 chic, cdn bd; kinh phi cho
cdng tac kiém tra van ban;

d) Hoat dong phdi hgp trong thuc hién kiém tra van ban va trao ddi nghiép vu; céng
tac tdp huén, hudng dan, bdi duBng nghiép vu kiém tra van ban va cac diéu kién bao
dadm khac cho cdng tac kiém tra van ban;

e) Nhirng kh6 khén, vudng mac va kién nghi;
g) Nhitng van dé khac cé lién quan.
Piéu 17. Cong tac thi dua, khen thudng va ky luat

1. K&t qua, thanh tich dat dudc trong viéc thuc hién cac nhiém vu dudc giao vé kiém
tra, xtr ly van ban la mét trong nhirng tiéu chi thi dua dé danh gia, x€p loai va binh
xét thi dua, khen thudng trong thanh tich chung cta cc quan, don vi va ca nhan.

2. Co quan, t6 chirc, cd nhan hoan thanh t8t nhiém vu dugc giao, c6 thanh tich trong
céng tac kiém tra, x{r ly vén ban dugc khen thudng theo quy dinh ctia phap luat vé
khen thudng; néu cé hanh vi vi pham phap luét trong céng tac kiém tra, x(r ly van
ban thi bi x{r ly theo quy dinh cta phap luét.

Piéu 18. Pon ddc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cong tac kiém tra, xu ly
van ban

1. Viéc dbn d6c, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cdng tac kiém tra, xr ly van ban
phai dugc thuc hién thudng xuyén va dinh ky nhdm bao dam cdng tac kiém tra van
ban dugc thuc hién dung quy dinh cda phap luat, kip thgi phat hién va nhan rong
nhitng sang kién, kinh nghiém tét trong céng tac kiém tra, xir ly van ban, biéu duong
cac co quan, té chic, cd nhan cé thanh tich, uén nan nhitng léch lac, phat hién
nhitng khé khén, vudng méc dé kip thdi hudng dan, giai dap.

2. Cuc Kiém tra van ban quy pham phap ludt thudc Bd Tu phap cé trach nhiém gitp
Bd trudng BO Tu phdp trong viéc dén dbc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cdng tac
ki€m tra, x(r ly vén ban cla cac B, nganh, dia phuong.
3. T6 chic phdp ché Bd, cd quan ngang B, cd quan thudc Chinh phu, S& Tu phap,
Phong Tu phap c6 trach nhiém giup BO truéng, Thu truéng co quan ngang B, Thu
trudng ca quan thudc Chinh phu, Cha tich Uy ban nhan dén cdp tinh, cdp huyén viéc
dén déc, chi dao cdng tac kiém tra, x& ly vdn ban & Bd, nganh, dia phuang.
Chuodng 5.

TO CHUC THUC HIEN

Piéu 19. Hiéu luc thi hanh



Théng tu nay cd hiéu luc tir ngay 15 thang 01 nam 2011 va thay thé Théng tu s6
01/2004/TT-BTP ngay 16/6/2004 cua B6 Tu phap hudng dan thi hanh mét sé diéu
ctia Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cta Chinh phu vé kiém tra va
xU ly van ban quy pham phap luat.

Piéu 20. Trach nhiém thi hanh

1. Cuc Kiém tra van ban quy pham phdp luat thudc Bo Tu phap, t6 chirc phap ché&
B6, cd quan ngang B6, cd quan thudc Chinh phd, S& Tu phap, Phong Tu phap, Coéng
chirc tu phap - Ho tich c6 trach nhiém giap B trudng, Thu trudng cd quan ngang Bo,
Tha trudng ¢ quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dan céc cdp té chirc thuc
hién Thong tu nay.

2. Trong qua trinh trién khai thuc hién, néu c6 vudng mac, dé nghi kip thdi phan anh
vé B Tu phap dé dugc nghién cltu, gidi quyét.

KT. BQ TRUONG
THU TRUONG

Tha tudng Chinh phu (D8 blc);
Phé TT  Trwong Vinh  Trong (D&  blc);
Vian phong Quéc hoi (Dé ble);
Bo trudng (Dé b/c);
- Céc B9, co quan ngang BQ; co quan thudc Chinh phu;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd tryc thugc Trung wong; Pinh Trung Tung

- T chuc phap ché cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc *

Chinh phug
- S& Tu phép céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong;
- Vu Phap luat - VPCP;
Céc don vi thudc Bo Tu phap;
Cong bao;

- Luu: VP B¢ (2b), Cuc KTrVB (5b).



