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S6: 144A/2003/QP-UB TP. Ho Chi Minh, ngay 11 thang 8 nam 2003

QUYET PINH CUA UY BAN NHAN DAN THANH PHO
Vé duyét quy hoach phat trién hé thong mang luéi Cho-Siéu thi-
Trung tim thwong mai trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh
dén nim 2010.
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UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH

- Can ctr Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ngay
21 thang 6 nam 1994 ;

- Céin cir Quyét dinh s6 123/1998/QD-TTg ngay 10 thang 7 nam 1998
cua Thu tuéng Chinh phu vé ph€ duyét diéu chinh quy hoach chung thanh pho
Ho Chi Minh d@én nam 2020 ;

- Can ctr Chi thi s6 1109/TM-CSTNTN, ngay 16 thang 3 nam 2000
cua BO Thuong mai vé quy hoach mang ludi cho va Cong van s6 2180/UB-
TM ngay 23 thang 6 nam 2000 ctia Uy ban nhan dan thanh phé vé chap thuan
dé cuong dé an quy hoach phat trién cho ;

- Can cur Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nim 2003
cta Chinh phu vé phat trién va quan 1y cho ;

- Xét tO trinh s0 2481/TM-DV ngay 28 thang 7 nam 2003 cuia
S¢ Thuong mai v€ viéc phé duyét d€ an quy hoach phat trién mang ludi Che-
Siéu thi-Trung tdm thuong mai trén dia ban thanh pho dén nam 2010 ;

QUYET PINH

Piéu 1.- Phé duyét quy hoach phat trién hé ‘ghéng mang ludi Cho-Siéu
thi-Trung tam thuong mai trén dia ban thanh pho H6 Chi Minh dén nam 2010.

Piéu 2.- T6 chirc thue hién :

1. Trong qué trinh diéu chinh quy hoach chung, quy hoach tong thé
mit bang thanh phd va quy hoach chi tiét timg khu vuc ¢ dia ban quan-huyén,
S& Quy hoach-Kién triic c6 trach nhiém thuc hién quy hoach hé théng mang
lwéi Cho-Siéu thi-Trung tdm thuong mai cta thanh phé dén nam 2010 di
duoc phé duyét.

2. Viéc quan ly phat trlen hé théng mang ludi Cho-Siéu thi-Trung tam
thuong mai ctia thanh phd, can tap trung thuc hién thong nhat nhu sau :



+ TAt ca cac dy an dau tu xdy dung mdi hodc cai tao, sua chira 16n,
nang cap Chg-Si€u thi-Trung tdm thuong mai phai ding theo quy hoach da
dugc phé duyét.

+ Nhanh chong ra soat lai cac Chg-Siéu thi-Trung tam thuong mai
trén dia ban thanh phé hoat dong khong hi€u qua, co s vat chét xuéng cép,
khong dam bao vé sinh moi truong-vé sinh thuc pham-an toan phong chay
chira chay-an ninh trt ty xa hoi, khong phu hop véi quy hoach phat trién kinh
té-xa hoi, dé co ké hoach xur 1y, giai toa, di doi, sap xép cho phu hop tir nay
dén hét nam 2010.

Piéu 3.- S Thuong mai thanh phé chiu trach nhiém phédi hop véi So
Quy hoach-Kién trac, cac SO nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac quén-
huyén tién hanh nghién ctru cac chuong trinh dau tu, cac du an xay dung cu
thé nham thyec thi ¢6 hiéu qua quy hoach dugc phé duyét.

Picu 4.- Chanh Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
thanh phd, Giam déc S¢ Thuong mai, Giam doc S& Quy hoach-Kién tric,
Giam dbc So Ké hoach va Pau tu, Gidm ddc S¢ Tai chanh-Vat gia, Giam ddc
S& Tai nguyén va Moi truong, Giam doc S¢ Xay dung, Chu tich Uy ban nhan
dan cac quan-huyén va Giam doc cac s¢-nganh lién quan chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhén : TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
- Nhu didu 4 KT. CHU TICH

- Thudng true Thanh dy PHO CHU TICH

- Thuong tryc HDND.TP

-TTUB : CT, céc PCT
- VPHD-UB : c4c PVP,

- Cac T6 NCTH
- Luu (TM/L)
Huynh Thi Nhan
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NAM



THANH PHO HO CHi MINH DPoc 1ap - Tu do - Hanh phiic
H.65

NOI DUNG
QUY HOACH PHAT TRIEN MANG LUGI CHOQ-
SIEU THI-TRUNG TAM THUONG MAI TREN DIA BAN
THANH PHO HO CHI MINH PEN NAM 2010.

*kkkkkkikkk

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s0 144 A /2003/QD-UB
ngay 11 thang 8 nam 2003 cua Uy ban nhan dan thanh pho)

PHAN THU NHAT
HIEN TRANG PHAT TRIEN MANG LUOGI CHO, SIEU THI,

TRUNG TAM THUONG MAI TREN DIA BAN THANH PHO HO CHI MINH .

I.- PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE-XA HQI ANH HUONG DEN SU'
HINH THANH VA PHAT TRIEN CHQ, SIEU THI, TRUNG TAM THUONG MAI
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH :

1. Vitridialy :

Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 vi tri hét stic thuan lgi cho phat trién kinh
té-xa hoi noi chung va thuong mai-dich vu néi riéng. Thanh phé HO6 Chi Minh
1a trung tdm cta ca khu vuc kinh té, tiép giap voi nhiéu khu vuc san xuét hang
hoa 16n nhat cta ca nuéc. Thanh phé Ho Chi Minh tiép giap v6i ving Pong
bang song Cuu Long, la vya lta, trai cay, ca dong, t6m, ca bién cua ca nudc
va nhiéu loai nong san thuc pham khac. Thanh ph6 Ho Chi Minh tiép giap voi
vung Dong Nam b9, 1a khu vue trong cay cong nghi¢p, san Xuat cong nghiép
16n nhat ca nude. Dac biét, vi tri thanh pho H6 Chi Minh rat thuan loi trong
viéc tiép nhan cac loai hai san danh bét, nuoi tréng tir bién & khu vuc mién
Trung va mién T4y theo nhiing thoi vu khac nhau. Thanh phé H6 Chi Minh
tiép giap voi Bién Pong, rat thuan loi cho viéc giao luu budn ban quoc té.
Thanh phé H6 Chi Minh con 1a cau nbi gitta dong bang séng Ciru Long véi
cac vung con lai ciia ca nude va nguoc lai ; vi vay, thanh phd Ho Chi Minh 1a
noi trung chuyén hang héa tot nhat.

Nhitng yéu té trén da dong vai trd rat quan trong trong viéc hinh thanh
va phat trién cho trén dia ban thanh pho H6 Chi Minh.

2. Giao thong, cing :



Thanh phd HO Chi Minh 13 mot trung tam giao thong van tai ca nuoc.
Do diéu kién tu nhién va lich su, thanh phd duoc xay dung trén giao 10 n01
lién gilra mién Pong va mién Tay Nam B9, ndi lién voi mién Trung va mién
Bic véi truc dudng Qudc 10 Al va véi cac nudec DPong Nam 4 v6i duong
Xuyén 4. Tren dia ban Thanh ph6 Ho Chi Minh ¢6 hé thong giao thong ngay
cang phat trién ca vé dudng bo, dudng sit, duong song va dudng hang hai
quoc té.

Thanh phé c6 hé kho tang bén bai rt phat trién dap tng dugc nhu cau
van chuyén lién ving. Tinh dén nam 2000, hé théng cang Sai Gon co trén
100.000m* kho va 325.000 m? bii chtra hang. Ddi tau bién cua thanh phd c6
54 chiéc voi tong trong tai 218.531 DWT, trong tai trung binh 1a 4.047
DWT/chiéc gap 3,4 1an binh quan ca nudc.

~Nang luc hoat dong cac cang bién khu vyc thanh phd H6 Chi Minh rat
16n. Tong lwong hang hoa thong qua cac cang di cac noi nam 2000 dat trén
25 tri€u tan.

3. Vé xi hoi :
3.1- Dan s va sy gia ting dan so trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh:

Dan s6 trén dia ban thanh phé trong nhimg nam 1 qua co ty 1€ tang binh
quan trén 2%/mam giai doan 1996-2001. Binh quan mdi nim dan so6 trén dia
ban thanh phd H6 Chi Minh ting khoang 105 ngan ngudi ; trong do, ting co
hoc khoang 40 ngan nguoi.

BANG : BIEN PONG DAN SO TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

bVT 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

1. Dan s6 TP.HCM | 1000 Ng | 4.749 | 4.852 | 4.958 | 5.064 | 5.175 | 5.285

2. Ty lé ting dansé| % 234 | 2,19 | 2,17 | 2,14 | 2,19 | 2,14

2.1- Tang tuy nhién % 1,42 1,4 1,38 | 1,35 | 1,34 | 1.3

2.2- Tang co hoc % 092 | 0,79 | 0,79 | 0,/9 | 085 | 0,84

3. Mirc tang dan s6 | 1000 Ng | 108,5| 104 | 1053 | 106 | 110,9 | 110,7

3.1-Tangcohoc | 1000Ng | 42.7 | 375 | 383 | 39,2 | 43,0 | 435

(Ng : nguoi)
Nguon: Nién giam thong ké thanh pho Ho Chi Minh




Bén canh do, sO lugng khach vang lai, khach du lich trén dia ban
thanh phé ciing rat 16n. . Hang ndm thanh ph6 H6 Chi Minh tiép nhan khoang 1
tri¢u khach du lich quoc té va khoang 3,5 triéu khach du lich trong nuéc dén
tham quan thanh phd .

Dan s6 déng vai tro rt 16n trong viée hinh thanh va phat trién cho trén
dia ban thanh phé HO Chi Minh xét trén khia canh tich cyc Ian tiéu cyc. Vé
mit tich cuc, sy gia ting dan sd, gia tang khach du lich da gop phan thuc day
viéc tiéu thu hang hoéa, kich thich phat trién san xudt, tao cong an viéc lam cho
ngudi lao dong. Tong mirc ‘hang hoa ban 1¢ trong nhimg nam qua luén dat
mirc ting truong kha va chiém ty trong ngay cang cao trong co cau téng muc
hang hoa béan ra di cho thay dan s6 dong mot vai tro nhat dinh, dic biét 1a
khach du lich.

Thanh phé HO Chi Minh 14 noi hoi tu dan cu ctia nhiéu vung khac
nhau trén ca nudc v4i nhiéu phong tuc tdp quan khac nhau, da tao nén sy
phong phii vé hang héa duoc mua ban & cac cho. P hinh thanh nhiéu khu vuc
chuyén budn ban hang hoéa ctia mot s ving trong nudc nhu cac loai rau ci
qua ctia mién Bac phuc vu cho dan cu mién Béc sinh song ¢ thanh phé Ho Chi
Minh. Ngoai ra, dan sé ngudi Hoa chiém ty trong khé cao trén dia ban thanh
phé H6 Chi Minh. Theo két qua diéu tra dan s6 nam 1999, dan toc Hoa chiém
8,5% tong dan s trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh , tap trung chu yéu &
cac quan 5, 6, 11. Pac diém sinh hoat cua nguoi Hoa cho dén bay gio van
thich mua nhiing loai thyc pham tuoi séng vé ché bién thanh céac loai thirc an
néng hang ngay hon 1a mua thyc pham da ché bién san. Nhitng diéu nay da
gop phan cho cho trén dia ban thanh phd phat trién nhanh vé s6 lugng va
phong phti vé chung loai hang hoa.

Tuy nhién, viéc gia ting dan s6, nhat 12 din nhap cu da anh hudng tiéu
cuc dén su phat trién va hoat dong cua cho trén dia ban thanh phé Ho Chi
Minh. S6 lugng cho phat trién khong tuong xtimg voi su gia ting dan s6, nhat
1a cac khu dan cu méi hinh thanh, cac khu ché xuét khu coéng nghiép,... da
dan dén viéc hinh thanh cac cho tu phat. Mat khac, mot bd phan dan cu (ké ca
dan tai chd va dan nhap cu) khong c6 cong an viéc lam thuong tu tap vao cac
chg, cac khu vuc dong dan cu dé budn ban kiém séng qua ngdy dan dén hinh
thanh cac cho tu phat ¢ nhiéu khu vuc, ké ca nhitng khu vuc chung quanh chg
chinh thire. Mot bo phén 16n dan cu trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh con
mang nang nep song va suy nghi cta ngudi dan thon qué trong sinh hoat hang
ngay va mua sam, da gay kho khan cho chinh quyen dia phuong, Ban quan ly
cac chg trong nd luc giai tan cac cho tu phat, 1an chiém long 1& dudng, thuc
hién nép sdng van minh, trat tu d6 thi va an toan giao thong.

3.2- Mtic song dén cu

Sau gan 15 nam, chuyén d01 co ché quan ly kinh té, chuyén tir nén
kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng X&



hoi Chu nghia kinh té thanh phé dat dugc su tang trudng déu va 6n dinh,
kiém soat duoc lam phat. Téng san pham qudc ndi (GDP) binh quin dau
ngudi ting déu trong giai doan 1991-2000 ting 8,9%/nam - trong do giai doan
1991-1995 tang 9,9%/mam va giai doan 1996-2000 tang 7,8%/nam (nam 1997-
1999) bi anh hudng khing hoang tai chinh-tién té khu vuc).

Thu nhap cta ngudi dan thanh phé ting déu qua cac nam.

Nam 1997 la 441.349 d@)ng ; nam 1998 la 477.054 tang 8,1% ;
nam 1999 1a 506.100 dong tang 6,1% ; nam 2000 la 539.484 dong tang 6,6%.

BANG THU NHAP CUA NGUOI DAN THANH PHO, CHIA THEO KHU VUC

Dia phwong 1997 1998 1999 2000
Toan thanh phd 441.349 477.054 506.100 539.484
Khu vuc thanh thi 479.840 519.304 552.280 596.385
Khu vuc nong thon 334.042 362.242 376.021 351.911

Nguon : Nién gidm thong ké 2000.

Thu nhép ctia nguoi dan ¢ khu vuc thanh thi luén cao hon ngudi dan &
khu vyc nong thon va khoang ting cach bi€t ngay cang cao nhu sau : ndm
1997 bang 143%, nam 1998 bang 144%, nam 2000 bang 169%. S6 liéu nay
phan anh cho thiy muc séng nguoi dan ¢ khu vuc thanh thi cao hon khu vuc
nong thon.

Vé co ciu chi tiéu mot nguoi mot thang : Chi cho an ubng cao nhat,
khoang 45-48% tong chi, ké dén chi cho nha &, dién nudc thiét bi, d6 dung
khoang 22-24%, chi cho hoc hanh, y t€, vui choi giai tri thap.

Mtrc sdng dan cu ctia nguoi din thanh phd trong nhitng nim qua da
anh huong lon dén hoat dong kinh doanh khu vuc thuong mai-dich vu noi
chung va cho néi riéng. Mtrc séng dan cu mic du dd duoc ning 1én nhung
nhin chung vin con thap, nhat 1a khu vuc nong thon ; céng nhan lam viéc ¢
cac khu cong nghiép, khu ché xuat; lao dong thu cong ; cong chirc Nha
nudc, ... chi tiéu chii yéu 1a cho hoat dong an udng hang ngay voi chat luong
hang hoa & muc trung binh, gia ré. Cac két qua khao sat vé nhu ciu mua sam
trong thoi gian qua cho thay ngudi dan dén cac chg dé mua hang hoa, nhét 13
hang thuc pham tuoi song, hang lwong thyc van con chiém ty trong 16n. Pidu
nay cho thay chg van dong vai trd quan trong trong doi song cua nhan dan
thanh phé. Tuy nhién, xét trén khia canh tiéu cuc, mic song dan cu thap gay
nhiéu khoé khan trong viéc ti€u thu cac loai thuc pham an toan, dan dén viéc
cac loai thuc phém ndy van chua tham nhap dugc vao cac cho do gia ca cao
hon va nhitng hiéu biét ctia ngudi lao dong vé thuc phdm an toan con nhiéu



han ché. Nhu viy, murc song dan cu thap cing la mot trong nhimg nguyén
nhan quan trong anh huong dén viéc cai tién chit luong hang hoa budn ban &
cac cho. Mit khac, mirc sdng dan cu thip ciing 1a mot trong nhitng nguyén
nhan gay kho khan trong viéc giai téda cac chg tu phat.

Tuy nhién, trong nhitng nim qua ciing dd dién ra sy phan hoa vé mirc
song dan cu trén dja ban thanh phd HO Chi Minh. Mot bo phan dan cu c6 mirc
song cao da dugc hinh thanh va qui mé ngay cang lon ; : tang 16p nay co nhiing
nhu cau vé nhiing loai hang héa chat lugng cao tur hang tiéu dung dén hang
lu’ong thue, thuc pham, cac loai thuc pham an toan,... Thoi quen mua sam &
cac siéu thi, trung tAm thuong mai da xuat hién & tang 16p dan cu c6 muc thu
nhap tir trung binh tré 1én. Nhitng két qua khao sat cling cho thiy cac ho gia
dinh c6 thu nhap cao dén siéu thi mot vai lan trong tuan nhung lai mua hang
v6i khoi lugng 16n ; trong khi do, nhimg hé gia dinh c6 thu nhép trung binh
dén cac siéu thi thu’orng xuyén nhung khéi luong hang hoa mua thap. Piéu nay
cho thidy mot xu huéng mua sam moi da hinh thanh va tung bude phat trién
trén dia ban thanh phd. D6 1a mua sam & cac siéu thi, trung tim thuong mai
cua bo phan dan cu co6 thu nhép cao, lan toa dén bo phan dan cu c6 thu nhap
kha va trung binh.

4. Vé kinh té :
Ting truwéng kinh té :

Kinh té thanh phé HO Chi Minh c¢6 nhiing budc ting trudong dang ké
giai doan 1991-2000. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day ting truéng kinh té
c6 xu hudng cham lai.

Téc d6 tang truéng GDP binh quan :

Thoi ky 1991-2000 1a 11,4%/nam.

Giai doan 1991-1995 1a 12,6%/nam

Giai doan 1996-2000 1a 10,2%/nam.

BANG TOC PQ TANG GDP THANH PHO HO CHi MINH

THEO KHU VUC KINH TE
Toc do (%)
Khu vue
1991 - 2000 | 1991 - 1995 | 1996 - 2000 | 2001-2002
Toan TP 11,4 12,6 10,2 9,8
Khu vuc I (ndng nghiép) 2,5 4,0 1,0 4,7
Khu vuc IT (CN & XD) 14,7 16,2 13,2 12,0
Khu vuc III (TM-DV) 9,8 11,2 8,4 8,3




Nguon : Nién giam thong ké Thanh phé Ho Chi Minh nam 2000, Béo
cdo cua Cuc Thong ké 2002.

4.1- Phat trién thuong mai-dich vu :

Nganh thuong nghiép cung cip phan 16n nguyén vat liéu cho cac nha
san xudt trén dia ban thanh phd dong thoi tiéu thu phan 16n san pham do cac
doanh nghiép san xuat ra. Trén 90% san phim san xuat ra duoc tiéu thy thong
qua nganh thuong nghiép. Su dau tu manh co so vat chat nganh thuong
nghiép trong thoi gian qua nhu céc trung tdm thuong mai, siéu thi, cho dau
moi va cho cac loai, cira hang... da 1am gia ting dang ké tong mirc hang hoa
ban 1¢ trén thi trudng. Diéu nay c6 anh huong tich cuc dén nha san xuét.

4.1.1- Noi thuong :

Tong murc hang hoa ban ra trong nhitng ndm qua c6 nhiéu chuyén bién
dang ké vé co cau hang hoa ban ra trén thi truong. Giai doan 1991-1995 tong
mirc hang hoa ban ra c6 sy gia ting dang ké va ban budn ludn ludn co ty 1é
cao hon ban 1¢. Piéu ndy cho thy vai tro trung tim vé thuong mai-dich vu
ctia thanh phd d6i voi ca nudc. Thanh phd co nhiéu cho dau mdi ban budn,
chuyén cung cap hang hoa cho cac tinh trong vung va khu vyc phia Bic. Tuy
nhién, trong nhitng nam gan day, ty trong ban 1¢ c6 xu hudng gia tang do su
phat trién nhanh ctia mang lu6i siéu thi, trung tim thuong mai. Tong mirc
hang hoa ban ra ting manh do strc mua gia tang nhanh tir khu vuc dau tu nude
ngoai va tir cac ho gia dinh. Cac hinh thirc khuyén mai va ban tra gop dong vai
tro quan trong trong viéc tang luong hang hoa ban ra.

BANG CO CAU TONG MUC HANG HOA BAN RA TREN PIA BAN

Gia tri (ty dong) Co cau (%)

1990 | 1995 2001 | 199 | 1995 | 2001
0

Tong mirc hang hoa ban ra 8.087 | 90.904 | 151.524| 100 | 100 | 100

Ban budn 4539 | 56.062 | 89.626 | 56,1| 61,7 | 59,1

Bén 1¢ 3.548 | 34.842 | 61.898 | 43,9 38,3 | 40,9

Nguon : Nién gidm thong ké nam 2000,

Mang ludi hoat dong thuong nghi¢p trén dia ban thanh phé Ho Chi
Minh hién nay bao gom hé thong cac cho, cac ctra hiéu, cac siéu thi va cac
trung tAm thuong mai. Thanh phd 13 trung tdm ban budn dong thoi ciing 1a
trung tdm ban 1é, co cdu ban 1& chiém tir 38 dén 43% doanh s6 ban ra. Thanh
phd Hd Chi Minh ¢6 10 chg dau méi chuyén doanh hang nong-hai san-rau




qua-cung cap hang hoa cho cac chg 1é trén dia ban thanh phé va cac tinh trong
vung. Ngoai ra con nhiéu cho ban budn chuyén doanh mot sé mit hang chinh
yéu vé cong nghe pham nhu cho Soai Kinh Lam, cho Binh T4y, Kim Bién,
cho Bén Thanh..

4.1.2- Ngoai thuong :

Thanh phé Ho6 Chi Minh 1a trung tam kinh té, 12 diu mdi giao luu ddi
ngoai qua h¢ thong cang bién va _cang hang khong Tan Son Nhat. Thanh phd
Ho Chi Minh chiém vi tri hang dau vé ngoai thuong trong ca nudce, kim ngach
xuat khau dat 32,6%, nhap khau dat 36,4% tong kim ngach Xuét nhap khau
toan quéc.

- V& xuét khau :

Téc do tang binh quan kim ngach xuat khau trén dia ban thanh phd :
Thoi ky 1991-2000 1a : 23,3%/nam.

Giai doan 1991-1995 1a : 27,0%/nam.

Giai doan 1996-2000 1a : 19,5%/nam.

Gia tri kim ngach xuét khau trén dia ban thénh ph§ c6 xu hudng gia
tang trong nhitng nam qua. Nam 1995 kim ngach xuat khau dat 2,6 ty USD,
nam 2000 dat 6,4 ty USD.

- V& nhap khau :

Mirc tang kim ngach nhap khau ca thoi ky 1991-2000 binh quéan dat
15,2%/ nam ; trong do giai doan 1991-1995 tang 24,6% phan anh sy phat trién
san xudt va su ting muc séng cua ngudi dan thanh phd. Co cdu nhap khau
chuyén dan theo hudng tich cuc giam ty trong kim ngach nhap hang tiéu ding,
nhung ty trong nhap thiét bi, may moéc, dung cu phu tung ngay cang giam,
phan 4nh it d6i moi cong nghé san xuat. Trong khi d6 nhap nguyén liéu nhién
lidu chiém ty trong ngay cang cao.

Tinh hinh phat trién kinh té trong thoi gian qua da anh huong dén su
hinh thanh va phét trién cho trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh. Sy ting
truéng kinh té thanh phé va khu vuc dan dén viéc gia tang khbi lwong hang
hoa san xuét ra tir d6 gia ting tong murc hang hoa ban ra trén thi truong; hang
hoa ngay cang phong phu, da dang vé chung loai ; luong hang héa vé cac cho
cling nhiéu hon, nguoi tiéu dung co nhiéu co hoi de lra chon. Ngoai ra, lugng
hang hoa nhap khau trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh c¢6 dén 70% dugc
tiéu thy & thanh phé va khoang 30% tiéu thy & cac tinh cho thdy sitc mua ciing
nhu nhu cau vat tu nguyén liéu cho san xuit ctia nguoi dan trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh 14 rét 16n.
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I1.- CAC KHAI NIEM VE CHQ VA PHAN LOAI CHQ :
1. Khai niém vé cho :

- Theo dinh nghia & cac tir dién tiéng Viét dang lwu hanh : Cho 1a
noi cong cong dé nhiéu ngudi dén mua ban vao nhing budi hodc nhitng ngay
nhat dinh®; cho 1a noi gip g& nhau giita cung va cu cac hang hoa, dich vy,
vbn ; 14 noi tap trung hoat dong mua ban hang hoa gitra nguoi san xuat, ngudi
buon ban va nguoi tiéu dung( ) cho 1a noi tu hop dé mua ban trong nhiing
bubi ngay nhat dinh®.

- Theo khai niém thuwong dung trong linh vue thwong mai : cho la
loai hinh thuong nghiép truyén thong phat trién kha phd bién ¢ nudc ta ; cho
1a hién than cua hoat dong thuong mai, 1a sy ton tai cua khong gian thi trudng
moi vung, nhat 1a ving néng thon, ving siu, vung x4, vung bién gioi va tap
trung nhiéu nhét & cac ving do thi cac thanh phd 1on.

- Khai niém vé chg truyén thong, che tw phat :

Theo ngé}nh thuorng mai dung udc 1€ goi cho truyén théng va cho tu
phat (khong truyén thong)

- Chg truyén thong 1a chg duge xay dung tir nhiéu chuc nim trude
day, da phan la theo quy hoach phu hgp véi dan s6 dan cu luc bay gio.

- Cho tw phdt 13 chog budn ban chiém long 1& duong da sé mdi phat
sinh trong khoang tir ba bbn nam tré lai day, nhiéu nhat 1a tir 1999 t4i nay. Do
tir 1996 tGi nay dan sd cua thanh phé tang nhanh (tang co hoc), nhung chu yeu
1a do quan ly trét tu long le duong cua phudng, quan con budng 1ong, thiéu
cuong quyét giai toa sap xép theo quy hoach.

- Khai niém vé chg theo quy dinh ciia Nha nwérc :

Theo Thong tu 15-TM/CSTTTN ngay 16/10/1996 cua B4 Thuong mai
: “Cho la mang ludi thuong nghiép hinh thanh va phat trién cung voi sy phat
trién cua nén kinh té-xa hoi”.

Theo Quyét dinh s 1117/QD-UB-TM ngay 22/7/1993 cta Uy ban
nhan dan thanh phd H6 Chi Minh : “Cho 12 mét dia diém c6 dinh co6 dia gidi
dugc quy dinh trén dia ban dan cu ¢6 hoac khong c6 nha léng, duoc thanh lap
theo quyét dinh ctia Uy ban nhan déan thanh phd, tap trung viéc mua ban cia
cac thanh phan kinh té, véi mot hay nhiéu nganh hang, véi nhiéu phuong thirc
kinh doanh khac nhau dugc luat phap cho phép ; 1a noi luu thong hang héa

1

Theo §'i T6 ®ibOn tidng Vidt cfia Trung tOm ng«n ng+ vy v 'n hda ViOt Nam.
Theo T& ®i0n B,ch Khoa ViOt Nam 1 do Trung tOm bi?n so'n T& ®ibn B,ch
ghoa VN (1995). )

Theo T&6 ®10n vO Td vp Ng+ ViOt Nam.

2
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gilrta nguo1 ban va nguoi mua theo nhu cau san xuat, ti€u dung va doi song
nhan dan”.

Theo Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 cua Chinh phu vé
phat trién va quan 1y cho :

(1) Pham vi cho : 1a khu vuc kinh doanh danh cho hoat dong chg, bao
gdm dién tich dé bd tri cac diém kinh doanh, khu vuc dich vu (nhu : bai dé xe,
kho hang, khu an udng, vui choi giai tri va cac dich vu khac) va dudng bao
quanh cho.

(2) Cho dau moi : 1a cho c6 vai tro cha yéu, thu hit, tap trung luong
hang hoéa tir cac nguon, san xuat, kinh doanh ctua khu vuc kinh t€ hodc cua
nganh hang deé tiép tuc phan phoi tdi cac cho va cac kénh luu théng khac.

(3) Cho kién cé : 1a cho duge xay dung bao dam c6 thoi gian sir dung
trén 10 nam.

(4) Cho ban kien c6 : 1a chg duoc xay dung dam bao co thoi gian st
dung tir 5 ndm dén 10 nam.

(5) Piém kinh doanh tai cho : bao gom quay hang, sap hang, ki-6t, cira
hang dugc bo tri ¢6 dinh trong pham vi chg theo thi€t ké xay dung cho, c6
dién tich quy chuén t4i thiéu 13 3m*/diém.

2. Phan loai chg :

Theo Nghi dinh 02/2003/NDP-CP ngay 14/01/2003 cua Chinh phu vé
phat trién va quan 1y chog, c6 cac loai chg nhu sau :

2.1- Phan loai chg theo quy mé:*

- Loai 1 : 14 cho ¢6 trén 400 diém kinh doanh"”?, duoc dau tu Xay dung
kién cb, hién dai theo quy hoach ; duoc dit ¢ cac vi tri trung tam kinh té
thuong mai quan trong cuda tinh, thanh phd hodc 1a cho dau mdi cua nganh
hang, ctia khu vuc kinh té va dugc to chtic thudng xuyén ; c6 mit bang pham
vi cho phu hop véi quy md hoat dong ctia cho va to chirc day du cac dich vu
tai cho : trong gitr xe, boc Xép hang hoa, kho bdo quan hang hoa, dich vu do
lwong, dich vu kiém tra chat luong hang hoa, v¢ sinh an toan thuc phém va
cac dich vu khac.

- Loai 2 : la chg ¢6 trén 200 diém kinh doanh(*), duoc dau tu xay
dung kién c6 hodc ban kién co6 theo quy hoach ; dugc dat ¢ trung tam giao luu

‘ Theo NghP ®Pnh 02/2003/NS-CP nguy 14/01/2003 cfia Ch¥Ynh phii vO ph.,t
tridn vp quin 1y chi
"' §ibm kinh doanh 2> 3m

2
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kinh té cia khu vuc va dugc t6 chic hop thuong xuyén hay khong
thuong xuyén ;

cO mat bang pham vi cho phu hop v6i quy m6 hoat dong chg va t6 chirc cac
dich vu tdi thiéu tai cho : trong giit xe, bdc xép hang hoa, kho bao quan hang
hoéa, dich vu do luong.

- Loai 3 : 1a cac cho dudi 200 diém kinh doanh(*) hodc cac cho chua
duoc dau tu xay dung kién c6 hodc ban kién co ; chu yéu phuc vu nhu cau
mua ban hang hoa cua nhan dan trong xa, phuong va dia diém phu can.

2.2- Phan loai chg theo chirc nang kinh doanh :

Cho ban buon : Cac chg nay c6 doanh sd ban buén chiém ty trong cao
trén 60-70%, dong thot van c¢6 ban 1¢ nhung ty trong nho. Thudng tép trung
ban budn & cac cho cap ving va cap thanh phd.

Cho chuyén doanh : 1a chg chuyén kinh doanh mgt mat hang chinh
yéu, mat hang nay thuong chiém doanh s6 trén 60% dong toi c6 ban mot s6
mit hang khac, cac loai hang khac c6 doanh s6 dudi 40% tong doanh thu.
Nhiéu cho chi chuyén doanh mét hodc mot nhom mit hang nhat dinh, nhu cho
hoa tuoi, chg vat liéu xay dung, cho ca bién, cho rau qua, cho cay canh, cho
tom, cho giéng, cho bo sira,...

Cho ban 1é : 13 chg ban chi yéu cho nguoi tiéu ding truc tiép hang
ngay.

Cho phién : thoi gian hop cho dién ra vao mot thoi gian nhat dinh
trong ngay, nhu buoi sang, budi chiéu, buoi toi.

3. Vai tro ciia che d6i véi sw phat trién kinh té-xi hoi trén dia ban
thanh pho Ho Chi Minh trong nhirng nam qua :

3.1- Qua trinh hinh thanh va phat trién thanh phd ciing 13 qua trinh
hinh thanh va phat trién chg. C6 nhiing chg hinh thanh rat lau doi nhu chg
Bén Thanh (1914), cho Tan Pinh (1949), cho Ba Chiéu (thap nién 40), cho
Binh Tay (1930),... Trong nhiing ndm qua, mang ludi chg trén dia ban thanh
phd Ho6 Chi Minh déng vai trd rat quan trong trong su phat trién kinh
té-x4 hoi trén dia ban va ddi véi ca nudc, dic biét 1a tir thap nién 80 va nhiing
nam dau cua thap nién 90. Pay la giai doan ma mang ludi siéu thi va trung
tam thuong mai chua hinh thanh va phat trién cho van 1a noi tiéu thy hang
hoa chu yéu cua cac doanh nghi¢p san xuét va nhap khau trén dia ban thanh
phd ciing nhu noi mua sam chu yéu ctia nguoi dan thanh pho va noi cung cap
hang héa cho cac tinh thanh trong ca nuéc. Thanh phd HO Chi Minh c6 nhiéu
chg ban budn, chuyén doanh, chuyén cung cap hang hoa tir hang tiéu dung,
thuc pham ché bién, hang may mic, hang dién tr dén vat tu nguyén liéu phuc
vu san xuat cho cac tinh, thanh trong ca nudc. Hang hoa tap trung vé cc cho
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ban buén tir rat nhiéu nguon khac nhau : hang san xuét tir cac doanh nghiép
trong nudc, hang nhap khéu, hang mua tré1 ndi trén thi truong do than nhan ¢
nude ngoai goi vé hay do thuy thu tau vién duong mua vé,... Néu 'khong co
mang ludi cac chg ban buén cua thanh phd, hang hoa ¢ cac tmh chéc chin sé
khong dap tmg du nhu ciu ngudi tiéu ding ca vé sb luong 1an chit luong.

Vai tro cua chg d6i véi nhu cau mua sim cia nguoi dan thanh phd,
chg 1a noi cung cap hang héa chu yéu, tir hang thuc pham tuoi séng, thuc
pham ché bién dén hang may mac, hang kim khi /dién may, hang tiéu dung,
dén my pham, hang nir trang.... Do 1a noi cung cap hang héa chu yéu, ngoai
cac chg chuyén doanh phuc vu ban buon, hau hét cac cho trén dja ban thanh
ph6 H6 Chi Minh déu kinh doanh tong hop voi nhiéu mat hang khéac nhau. C6
thé noi rang, trong giai doan nay, phan 16n hoat dong mua sim déu dién ra &
cac cho.

V& vai tro ctia chg doi véi kich thich phét trién san xuét, cho 1a noi
tiéu thy hang héa chil yéu cta cac co sé san xuat cong nghiép, nong nghiép
trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh. Cac sd liéu théng ké trong
giai doan nay cho thay, trén 90% luong hang hoa san xuét ra duogc tiéu thu
théng qua cic mang ludi thuong mai-dich vu ma chil yéu 1a cac cho, doanh
nghiép tu ban hang chiém ty trong kha thép.

3.2- Hién nay, khi mang lu6i si€u thi, trung tam thuong mai, ctra hang
ban 1¢ da hinh thanh va phat trién manh, mic du van c6 tim quan trong trong
sinh hoat ctia ngudi dan thanh phd, nhung c6 thé néi chg da hoan thanh vai tro
lich str ctia minh va sy ton tai mang ludi cho tir nay dén nam 2010 chinh 13 su
hd tro cho sy hinh thanh va phat trién cta loai hinh kinh doanh méi, d6 1a siéu
thi va trung tdm thuong mai.

I11.- HIEN TRANG PHAT TRIEN CHQ VA PHAN LOAI CHQ :
1. S6 lwong cho :

Pén nam 2002 trén dia ban thanh phd HO Chi Minh c6 385 cho
dang hoat dong. Trong d6, 207 cho co tinh truyén théng cd quyét dinh va
chua c6 quyét dinh cong nhan va 178 cho tu phat. Trude nim 1975 thanh phd
H6 Chi Minh ¢6 97 cho, chiém 25,6% sb luong cho trén dja ban thanh phd
hién nay ; trong d6 chg chinh thirc 1a 53 cho va chg tu phat la 44 cho. Nhu
vay, s0 lugng cho hinh thanh chu yeu 1a sau nam 1975. Su hinh thanh cac cho
sau nam 1975 gan lién v6i sy phat trién dan sé trén dja ban thanh phé Ho Chi
Minh, dac biét 1a khu vuc ngoai thanh va cac quan ven. Tur nam 1975 - 2002
¢6 216 cho duoc hinh thanh & cac huyén ngoai thanh va quéan ven, chiém 80%
sb chg duoc xay dung sau 1975.
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‘ Téng dién tich 207 cho truyén t}léng 1a 510.000m? trong do, chg
truyén thong co quyét dinh cong nhén chiém dién tich 285.000m? va cho chua
c¢6 quyét dinh céng nhéan chiém dién tich 216.000m?.

BANG SO LUQNG CHQ TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

(dén ngay 31/12/2002)

S6 | Quan- S& cho Chg co Cho chwa co Che
TT | Huyén | opcN QPCN tir phat
01 | Quén 1 26 8 1 17
02 | Quén2 16 9 0 7
03 | Quén3 12 4 0 8
04 | Quan4 8 1 6 1
05 |Quén5 20 15 0 5
06 | Quén6 14 4 9 1
07 | Quéan7 11 0 5 6
08 | Quén 8 28 14 1 13
09 | Quén?9 14 0 11 3
10 | Quan 10 14 7 0 7
11 | Quan 11 13 3 1 9
12 | Quén 12 14 1 12 1
13 | Q. Tan Binh 20 8 8 4
14 | Q. Binh Thanh 31 5 8 18
15 | Q. Phti Nhuan 8 3 1 4
16 | Q. Go Vap 24 5 0 19
17 | Q. Thu Pirc 27 0 9 18
18 | H. Héc Mén 13 1 9 3
19 | H. Cu Chi 18 1 13 4
20 | H. Binh Chanh 36 5 8 23
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21 | H.NhaBe 8 1 0 7
22 | H. Can Gio 10 0 10 0
Téng cong : 385 95 112 178

Ngudn: S¢ Thuong mai TP.HCM.
2. Phan loai che :
2.1- Cho c6 quyét dinh céng nhan :

Vé mat phap ly, cho trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh c6 hai loai :
loai ¢6 quyét dinh cong nhén cua cac cap chinh quyen thanh pho va quan-
huyén va loai chua c6 quyét dinh cong nhan cia cac cap chinh quyén.

Cho c6 quyét dinh cong nhan hoat dong phu hop véi quy hoach phat
trién kinh té-xa hoi cua thanh phd va 22 quan-huyén, quy mo 16n, hoat dong
lau doi truyén théng. Pén thang 12 nam 2002 trén dia ban thanh phdé Ho Chi
Minh ¢6 95 cho ¢c6 quyét dinh cong nhan, chiém 24,7% sb cho trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh.

2.2- Cho chua c6 quyét dinh cong nhén :

Cho chua co quyét dinh cong nhén : mac du hinh thanh va tdn tai 1au
doi, nhidu nam, c6 cho hinh thanh tir truge 1975 nhung hién nay chi hoat dong
tam thoi vi khong phu hop voi quy hoach phat trién kinh té-xa hoi cua 22
quan- huyén da phan 1a quy mé nhd, vi pham 16 gi6i, 1an chiém long 1& duong,
khong dam bao vé sinh thuc pham, vé sinh méi truong, an ninh trat tu, phong
chay chita chay. Pén thang 12 nam 2002, trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh
c¢6 112 cho (chiém 29,1% sb chg trén dia ban) chua co quyét dinh cong nhén,
tam chap nhan hoat dong tam thoi vi chua c6 diéu kién giai toa, sap xép, di
doi. Bén canh d6, mot s6 cho duoc xay dung trong thoi gian gan day, mac du
phu hop voi quy hoach kinh té-x4 hoi cta thanh phd va _quan-huyén nhung cac
quan-huyén chua hoan tit thu tuc, hd so dé c6 quyét dinh céng nhén cho
(khoang 12 cho).

2.3- Cho chuyén doanh ban budn va ban ¢ :

Trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh c¢6 khoang 18 cho ban budn, cho
chuyén doanh, cung cdp hang héa cho céc tinh thanh trong ca nudc ciing nhu
cung cap cac mit hang nong san thuc pham, thuy hai san cho cic cho ban 1é
trén dija ban thanh phd. Thanh phé H6 Chi Minh c6 khoang 167 chg truyén
thong ban 1é. Do sy canh tranh ngay cang gay git giita chg va trung tam
thuong mai, siéu thi, ctra hang ban 1¢, cac chg ban buoén, chg chuyén doanh
hién nay da mé rong sang hinh thirc ban 1¢ chir khong con chuyén ban budn
nhu trudce day.
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BANG CAC CHQ CHUYEN DOANH BAN BUON TIEU BIEU

TT Tén chg Mat hang kinh doanh
I |Quanl
1 |Déan Sinh Phu ting 6t0, sanh sir, gia dung dién, quan 4o.
2 | Chg Cau Mubi Rau cai Da lat, tri cdy, thay hai san tuoi séng, TPCN.
Il |QuanS
3 | Chg Kim Bién Hoa chit, m§y pham, dung cu gia dinh.
4 | Cho Tan Thanh Phu ting thiét bi xe dap, xe may.
5 | Tran Chanh Chiéu Luong thuc, nong san, ga, vit.
6 [Chg VLXD VLXD, ciy van, tim lop, tiéu ngii kim.
7 | Chg Thuy Hai san kho | Thuy hai san kho.
8 |Chg Hoa Binh C4 bién
9 |TTTM An Doéng Bach hoa, CNP, vai soi, qu?m ao, TPTS
10 |TX Pong Khanh Vi, phu liéu may mic.
11 |Chg Vat Tu Vit tu, phu ting, thiét bi .
Il |Quan 6
12 |Binh Tay TPTS, BHTP, SSGD, vai soi, qué”m 40 may san
13 |Mai Xuén Thudng rau cdi cu qua, trai cay
111 |Q.Tan Binh
14 |Pham Van Hai Bach hoa, thuc phém, thit heo
15 |Tan Binh Vi, quan 4o, dién may
IV | Q. Binh Thanh
16 |Ba Chiéu Rau qua
V |Huyén Binh Chanh
17 |Anlac Thit heo, gao, TP tuoi séng.
VI |Huyén Héc Mén
18 | Tan Xuan Rau, ct, qua

2.4- Phan loai chg theo quy mo :
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Trude khi c6 Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh
phu vé phat trién va quan 1y chg, quy mé chg duge diéu chinh theo Thong tu
15 ctia B thuong mai. Theo Théng tu 15 ctia B Thuong mai, quy md cho
duoc xac dinh trén co s& sd ho kinh doanh 1ap ctra hang, ctra hi€u, sap hang
budn ban c¢b dinh, thuong xuyén chu khong quy dinh dién tich t6i thiéu cta
mdi quiy sap. Do do, viéc dau tu xay dung ciing nhu nang cap sira chita cho
trong thcn gian qua, mdi quay sap kinh doanh c6 dién tich binh quan khoang
2,25m?. Trong khi d6, Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 quy dinh
quy mo chg theo dlem kinh doanh, vo1 dién tich t6i thiéu cia mdi diém kinh
doanh phai la 3m? Trén thuc té, cac cho khong thé diéu chinh dién tich mdi
qudy sap hién tai duéi 3m® 18n thanh 3 m?, vi diéu nay 13 hét sirc phtc tap va
khong thé thuc hién duoc. Do d6, viéc danh gia quy mo chg trong thoi gian
qua s€ dua theo Nghi dinh 02, diém kinh doanh duogc tinh theo sap chur khong
tinh theo ho kinh doanh va s& khong ban dén dién tich mdi quay sap ma chi
dua vao sb luong quﬁy sap & cac cho, vi tri chg va co s& vat chat cta cho.
Theo tinh than nay thi trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh hién c6 14 cho loai
1 (bao gdém 3 chg dau méi), chiém 5,3% tong s6 cho chinh thic trén dia ban.
Tuy nhién, cac chg loai 1 va loai 2 can phai trang b1 va t6 chuc cac dich vu
nhu bdc xép hang hoa, kho bao quan hang héa, dich vu do ludong, dich vu
kiém tra chat lugng hang hoéa, vé sinh an toan thuc phém va cac dich vu khac.
Nhu vy, cac cho trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh chu yéu 1a cho loai 2
va cho loai 3.

BANG DANH SACH CAC CHQ LOAI 1.

A Quin | Nim | Nim | Che | Chgco Cho

77| Tenche | yiven |cochy| XD |céliu| nhaléng | CR¢BB| cp | Che BL
1 |Bén Thanh 1 1914 X X
2 |Tan Binh 1 X X
3 |An Dong 5 1950 991 X X X X
4 |Hoa Binh 5 1950 994 X X X
5 |Kim Bién 5 1965 X X X

6 |Binh Tay 6 1928 X X X X
7 |Binh Phu 6 001 X X
8 |Ng.Tri Phuong 10 X X X
9 | Cho Téan Binh B X X X X
10 |Phu Nhuan PN 1950 X X X
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983

Ba Chiéu BT 1942 X X X
11 994

11 6 10 4 2 10

Nguén : S¢ Thieong mai TP.HCM

Trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh c6 3 cho ¢6 tinh truyén thong
kha ndi tiéng, khong chi vi quy mo, vi su lau doi cua chg ma lich sur hinh
thanh ctia n6 gin lién véi 3 khu vue dan cu déng duc. Do 1a cho Ben Thanh &
khu vuc Sai Gon (xay dung nam 1914, dién tich 13.056 m? , cong suét thiét ké
1a 1.515 sap), chg Binh Tay ¢ khu vuc chg Lon (xay dung nam 1927, dién tich
10.472m?), va chg Ba Chiéu ¢ khu vuc Gia Dinh cii. Nhitng chg ndm trong
khu vyc dong dan cu nhu chg Bén Thanh, chg Tan Dinh, chg Ba Chicu, chg
Binh Tay co so lugng sap theo thiét ké kha 1on, tr 980 sap dén 2.600 sap.
Nhitng cho ndm & khu vuc c6 mat d6 dan sé thap thuong c6 qui mé nho, nhat
1a khu vuc ngoai thanh va cac quan ven.

Xét ve dién tich, co khoang 34 cho (18,3%) co dién tich pham vi chog
16n hon 2000 m2, 29,6% so cho co6 dién tich tr 1.000 dén 2.000 m? va 52,1%
c6 dién tich dué6i 1.000 m.

3. Phén bo cho trén dia ban thanh pho H6 Chi Minh :

Sy phan b mang ludi chg trén dia ban thanh phd phan anh kha rd nét
su phan b6 dan cu trén dia ban. Cac quan noi thanh hién hiru tap trung dan cu
dong dac nén sb lugng cho 1a kha 16n. C6 113 cho tap trung ¢ khu vuc nay,
chiém 54,9% tong s6 cho truyén théng Cac chg co quyét dinh cong nhan ¢
khu vuc ndi thanh hién hitu chiém dén 82,2% tong sb cho co quyet dinh cong
nhan. Cac quén moi va cac huyén ngoai thanh c6 mat do dan so thip nén sd
luong cho thap hon nhiéu so véi khu vuc ndi thanh.

BANG PHAN BO CHQ TRUYEN THONG TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHI MINH

pv | S6| COQP | Chwaco . | Dansd b/q

Dan so0 n
T | che Qb mgt chg
Quan noi thanh hién hiru Cho | 102 77 35 3.604.558 35.339
Céc huyén ngoai thanh " 48 8 40 994.522 20.719
Cac quan moi " | 45 10 37 850.137 18.892
Tong s6 "o 207 95 112 5.449.217 26.325
Ty trong % | 100 100 100
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. | 54,

Quan ndi thanh hién hitu 1 81 31,3
.| 23,

Céc huyén ngoai thanh ) 8,4 35,7
.| 22,

Céc quan moi 7 10,5 33,0

Trong thoi gian qua trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, viéc quy
hoach dau tu phat trién kinh té-xa hoi chua quan tam dang mure, day du, dong
bd dén viéc quy hoach dau tu phat trién chg. Sy phat trlen mang ludi chg trén
dia ban thanh pho hién nay chua hop 1y so véi nhu cau sinh hoat cta dan cu
trén dia ban. Nhiéu khu vuc tip trung dan cu dong duc nhung lai khong c6
chg, nhu cac khu cong nghiép, khu ché xuét, cac khu dan cu méi. Pidu nay
dan dén viéc hinh thanh cac cho tu phat. Cu thé -

- Khu ché xuat Linh Trung do khong c6 chg nén hinh thanh 2 cho tu
phat, mot chg vao nam 1997 va mot chg vao nam 2000 vo1 khoang 100 ho
bubn ban.

- Khu c6ng nghiép Binh Chiéu hinh thanh chg tu phéat vao nam 2001,
v61 42 ho tiéu.

- Huyén Binh Chanh mirc d6 d6 thi hoa rat nhanh va hinh thanh nhiéu
Khu cong nghiép, nhu Khu cong nghiép Tan Tao, Khu cong nghi¢p Vinh
Ldc,... va nhiéu khu dan cu nhung khong quy hoach phat trién cho nén da
hinh thanh 23 chg tu phat.

IV.- HIEN TRANG CO SO VAT CHAT CHQ TRUYEN THONG TREN
PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH :

1. Panh gia khii quat vé dic diém xdy dung cho trén dia ban
thanh pho Ho Chi Minh trong nhirng nam qua :

q Cac cho truyén tl}éng trén dia ban thanh phé HO Chi Minh, xét vé dic
diém xay dung chog co6 thé chia lam 3 loai xay dung :

+ Loai thtr nhat 12 cho khong c¢6 nha 16ng. Phan 16n 13 cac cho chua c6
quyét dinh cong nhan va mot s6 cho dau méi kinh doanh hang nong san thuc
phém nhu chg Mai Xuan Thudng,... Cac ho kinh doanh ph?m 16n 1a che du
mot cach tam bo. Vi vy, co sé vat chat & cac cho nay hau nhu khdng cé gi
dang ké. Tinh dén cudi thang 12 nam 2002, trén dia ban thanh phd HO Chi
Minh ¢6 40 chg khong c6 nha long.

+ Loai thir hai 1a chg c¢6 nha 10ng, bao gém cac chg co quyét dinh
cong nhan va mot s6 chg chua c6 quyét dinh cong nhan. P61 véi cac cho chua
c6 quyét dinh cong nhan, phan 16n ¢6 quy mé nho, mac du cé nha 16ng nhung
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dugc xay dung don so, ban kién cd, nhat 1a cac chg ¢ khu vuc ngoai thanh va
cac quan ven; hau nhu chi co phan khung va mai, nén xi ming trong nha long,
con khu vie ngoai nha long 1a nén dét. Cac quy sap kinh doanh chu yeu bang
gd tap. Vi vay, co so vat chat cac cho nay ciing khong dang ké va va phan 16n
bi xuodng cap. Dbi voi cho c6 nha 16ng thudc dién co6 quyét dinh cong nhan,
phan 16n dugc xay dung kién cb, nhu cho Bén Thanh, chg Binh Tay, chg Tan
dinh, chg Ba Chiéu,... Co so vat chat ddi véi loai cho nay 1a dang ké. Trén dia
ban thanh phd c6 khoang 141 cho c6 nha 10ng.

+ Loai thtr ba 1a cho c6 tang lau. Hién nay, trén dia ban thanh phé c6
khoang 19 chg co6 tang lau. Tat ca cac cho nay dugc xay dung kién c6. Co s&
vat chat hau hét cac chg nay 1a kha t6t.

2. Hién trang vé co sé vit chat cac chg trén dia ban thanh phd
Ho Chi Minh :

Xét vé dic diém xay dung chg, c6 thé noi trong 3 loai chg da néu trén,
loai cho thir nhat ¢6 co sd vat chat kém nhat; ké dén 13 loai cho tha hai va
loai cho thir co co s& vat chat tt nhat. Tuy nhién, nhiéu cho trong ca ba loai
cho nay déu bi xudng cip & nhitng mirc do khac nhau. Cac s6 liéu khao sat do
S¢ Thuong mai tién hanh da cho thay co sé vat chat ¢ cic cho bi xudng cap
nghiém trong. C6 dén 139/186 cho truyén thdng bi xuéng cap, chiém 76,8%.
Trong do, cac quan noi thanh c¢6 71/100 chg bi xudng céap, cac quan maoi co
37/47 cho va cac huyén ngoai thanh c6 31/39 chg bi xudng cp.

Céc biéu hién xuong cap cha yéu o cac cho pho bién 12 mai bi dot,
muyc nat; san nha; cac quay sap bi hu hong; hé théng cap, thoat nudc bi tit
nghén; tinh trang ngap nudc, lay 161 pho bién & cac cho, nha vé sinh,...

Bén canh mot s6 cho bi xuong cap do xdy dung qua lau lai khong
dugc nang cap sira chita kip thoi, nhiéu cho bi xuoéng cap do chét luong xay
dung kem. Nhiéu chg duoc xiy dung kha don so, nén mong khong ving chac
(hau hét cac chg chua duoc cong nhan nam trong dién nay). Tinh dong bd vé
Co sO vat chat khong dam bao cling la nguyén nhan dan dén tinh trang xudng
cap 0 cac cho. Nhiéu cho khong c6 hé thong thoat nudc. Co dén 85/186 cho
truyén thong khong cé hé thong thoat nude ; 82/181 cho ty phat khong c6 hé
thdng thoat nudc. Pidu nay dan dén tinh trang cac cho thuong xuyén bi ngap
nudc. Trong s6 186 cho truyén théng, c6 22 cho bi ngdp hoan toan va 43 cho
bi ngap mot phan. Ngoai ra, tinh trang qua tai ¢ nhiéu chg va viéc st dung
khong hét cong suét, ‘mat bang kinh doanh bi b6 tréng ciing 12 nguyén nhan
dan dén viéc xudng cap. Hau hét cac cho khong chi kinh doanh trong nha 16ng
ma con st dung cac hanh lang quanh cho dé bb tri cac ho tiéu thuong vao kinh
doanh cac con hém chung quanh chg.
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Tinh trang xudng cap clia co sO vat chat doi hoi nhiéu cho phai dugc
d& bo dé xay dung lai, mot sé cho phai dugc nang cap stra chira. S6 cho phai
d& bo dé xay dung méi 1a 63 chg va sd cho can duge nang cap 1a 63 cho.

Céc cho ¢o co s& vat chat con tdt cha yéu la duoc nang cép, stra chira
hoac moi1 xay dung sau nay. Trong s6 47 chg con tbt, c6 35 cho duoc xay
dung sau 1975; phﬁn lon 1a cac chg ngoai thanh, cac quan ven ; trong do,
nhiéu cho da dugc nang cap, sira chita. Trong thoi gian qua, thanh phd va céac
quan-huyén da tién hanh nang cip, stra chita nhiéu cho do minh quan ly. Piéu
nay da gop phr:fln quan trong vao viéc cai thién diéu kién vat chat & cac cho
cling nhu van dé vé sinh méi truong.

V.- THUC TRANG HOAT PONG KINH DOANH O CAC CHQ :

1. Doanh thu :

Hién nay, mic du hé thdng cac siéu thi, trung tim thuong mai phat
trién ngdy cang nhiéu nhung cho truyén thong van co vai tro quan trong lau
dai d6i voi doi sdng sinh hoat, mua sam hang ngay ctia nguoi dan trén dia ban
thanh phé HO Chi Minh, nhat 13 nhimg mat hang néng san thyc pham tuoi
song tiéu dung hang ngay va hang tiéu dung thiét yéu khac, gébm céc cho ban
budn cung cap hang hoa cho cac tinh trong ca nudc ; cac cho dau méi cung
cap hang thuc pham tuoi sdng cho thanh phd va cac tmh ; cac chg ban 1€ trén
dia ban thanh pho, dic biét 1a ¢ cac quan ven va cac huyén ngoai thanh.

Theo két qua s6 lidu khao sat trén 114 cho cua S& Thuong mai thanh
phé, tong doanh thu cuia cac cho nam 1999 13 7.700 ty, ndm 2000 1a 8.500 ty
va nam 2001 1a 14.000 ty dong, binh quan doanh thu mdi chg dat 72 ty dong
trong nam 1999, 80 ty dong trong nim 2000 va 131 ty dong vao nam 2001,
Tong doanh thu & cac cho chi chiém khoang 10% tong mirc hang hda bén ra
va bang 22,6% tong muc hang hoa ban 1¢ trén dia ban. S6 liéu trén chi mang
tinh chat tham khao vi nhiéu cho truyén théng khong cap nhat duoc doanh thu
ban ra trong nam. Ngoai mét sé chg co doanh thu 16n nhu chg Binh Tay, cho
Bén Thanh, chg An PoOng va mot s6 cho ban buén khac ; phén 16n cac cho
trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh ¢6 quy md nho, dic biét 13 cac cho &
ngoai thanh va quan ven. Nam 1999 c6 24 cho c6 mirc doanh thu dudi 1 ty
déng/ném, 37 chg c6 muc doanh thu tir 1 - 5 ty déng ; chi c6 8 cho c6 muc
doanh thu tir 500 ty dén 2.800 ty dong/nam.

BANG DOANH THU CAC CHQ QUA CAC NAM

S6 CHo

STT M&C DOANH THU (Tr.D)
1999 2000 2001

1 <1.000 24 25 28
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2 | Tir 1.000 dén < 5.000 37 36 36
3 | Tir 5.000 dén < 10.000 11 9 9
4 | T 10.000 dén < 20.000 13 16 16
5 | Tr 20.000 < 50.000 6 9 9
6 | Tir 50.000 < 100.000 5 3 3
7 | Tr 100.000 dén < 200.000 2 4 4
8 | Tir 200.000 dén < 500.000 4 5 5
9 | Tir 500.000 dén < 1.000.000 2 2 2
10 | Tir 1.000.000 dén < 2.000.000 1 1 1
11 | Tir 2.000.000 dén < 3.000.000 1 1 1
Tong cong 106 111 114

17 cho, chiém 14,95% céc cho ¢6 sd liéu vé doanh thu.

S6 liu trén cho thiy c6 dén 56% s6 luong chg ¢6 mitc doanh thu dudi
5 ty dong/nam. Cac chg c6 mirc doanh thu tir 50 ty dong trd 1€n chi c6 khoang

NGi dén cho trén dia ban thanh phd khong thé khong noi dén cho ban
budn. Pay 1a cho dong trd rat quan trong trong viéc cung cap, diéu phdi hang
hoa va c6 anh hudng rat 16n dén hoat dong san xuat kinh doanh trén dia ban.
Xét trén khia canh doanh thu, c4c chg ban buén chiém tir 35% dén 63% téng
doanh thu cua cac cho trén dia ban.

BANG DANH SACH MQT SO CHQ CO DOANH THU CAO

) DOANH THU (Tr.D)
STT TEN CHg QUAN
1999 2000 2001
1 |Cho Bén Thanh 01 400.000 425.000 425.000
2 |Cho Vat Tu 05 235.120 235.802 240.888
3 |Chg Kim Bién 05 270.000 275.000 280.000
4 |Cho Tan Thanh 05 777.210 821.480 823.572
5 |TT TM-DV An Déng 05 1.042.466| 1.178.191|  1.193.297
6 |Cho Binh Tay 06 2.828.064|  2.819.469|  2.826.932
7 |Cho Nhat Téo 10 417.600 566.400
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8 |Cho Thiéc 11 542.000 542.616 354.761
9 |Chg Tan Binh B 450.000 470.000 455.000
10 |Pham Van Hai B 96.000 100.800 102.000

Nguon: S6 liéu khdo sdt ciia S6 Thwong mai

S liéu trén cho thay, cac chg co doanh thu cao thudng tip trung & cic
khu vuc trung tam, 1a cho dau mdi, cho ban buén, hodc chg ban 1é nhung tap
trung nhiéu khach vang lai, nhat 1a khach du lich, nhu chg Bén Thanh. Céc
cho con lai, chu yéu phuc vu nhu cau tai chd, kinh doanh cac mat hang thuc
pham tuoi séng, cac mit hang khac nhu vai soi, quan 4o may san, hang cong
nghé pham,... c6 sic mua kém va phu thudc vao thoi vu. Nhin chung, doanh
thu ¢ cac cho ban 1€ khu vuc ngoai thanh, cac quéan ven la khong 16n.

2. Nganh hang kinh doanh :

Ngoai nhimg cho ban budn, chg chuyén doanh ; phan lon cac cho kinh
doanh tong hop nhung chi yéu 13 hang nong san thuc pham tuoi song va hang
tiéu dung hang ngay. Nhleu chg c6 quy md nho hau nhu chi kinh doanh mit
hang thuc pham tuoi séng. Vi vy, thoi gian hop cho cta cac cho nay ciing
ngan ngui, thudng 1 vao budi sang. Mirc d6 d6 thi hoa ngiy cang nhanh cing
voi viée hinh thanh cdc siéu thi, trung tam thuong mai, ctra hang ban 1¢ ; cho
khéng con 14 noi mua sim cha yéu cua nguoi tiéu dung. Nhiéu mit hang kmh
doanh & chg bi canh tranh gay git bdi cac siéu thi, trung tim thuong mai, cua
hang ban I¢ ; nhat 14 hang may mic, vai soi, kim hoan, my pham, thuc pham
ché bién. Suc mua cua cac mdt hang nay ¢ cac cho c6 xu huong giam xudng
trong nhitng nim gan day. Piéu nay cho thay kha ning thay thé cia siéu thi,
trung tam thuong mai, cira hang ban I¢ d6i voéi nhiéu mat hang kinh doanh ¢
cac cho dién ra ngay r6 net. Trong khi do cho van c6 vu thé vé cac mit hang
thue pham tuoi song. Nhu vay, trong moi quan h¢ gitra cho voi si€u thi, trung
tam thuong mai va ctra hang ban 1¢ ; di dan xuat hién sy tai co cau cac mat
hang kinh doanh phu hop véi xu hu’O'ng phat trién kinh té-xa hoi cua thanh
phd. Pay 1a yéu té ¢o y nghia quan trong gitip quy hoach lai mang ludi chg
trén dia ban ciing nhu bd tri, sdp xép lai mit hang kinh doanh ¢ céc cho trong
tho1 gian toi.

3. Mang lwéi cung cAp hang héa & cac cho

Hau hét hang hoa & cac chg ban 1€ trén dia ban thanh phé duoc cung
cap bai cac chg ban budn, chg dau mbi trén dia ban thanh phd. Hién nay trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh c¢6 khoang 20 cho, khu vuc ban buén cung
cap phan 16n hang hoa cho cac chg ban 1é ctia thanh phd, cho céc tinh trong ca
nudc.
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Tuy nhién, mai luc cua cac chg ban budn trong thoi gian gan day co
phan suy giam do sy phat trién cta mang ludi cira hang ban 1é, siéu thi, trung
tam thwong mai trén dja ban thanh phd ma ngudn hang duoc cung cip truc
tiép tir cac nha san xuét. Vi viée hinh thanh cac mang luéi kinh doanh tir cac
tinh nhu céc dai 1y, chi nhanh, ctra hang ban 1¢,... hang hoa tir cac nha san
xuat duoc cung cap truc tiép dén cac dia phuong ma khong thong qua cac cho
ban budn cua thanh phd. Nhiéu chg ban budn hién nay ciing da bat dau chuyén
sang hinh thtrc vira ban budn, vira ban 1¢é. Bén canh do, cac cho dau moi nong
san thyc pham hién nay khong con phu hop véi quy hoach chung cua thanh
phé va phai di doi ra khu vuc quan ven hodc cac huyén ngoai thanh. Thanh
phé dang tién hanh xay dung 3 cho dau mdi & khu vuc ngoai thanh va cac
quan ven dé di doi cac cho nay. Du kién s& c6 10 chg phai di doi.

4. Hiéu qua sir dung mit bang kinh doanh & céc cho :
4.1- Khai thac mat bang kinh doanh & cac cho :

Vé khai thac mat béng kinh doanh & céac chg, co thé chia lam ba loai
cho : loai cho khong khai thac hét mit bang kinh doanh, loai cho khai thac hét
mat béng kinh doanh va loai chg khai thdc quéa mic mat béng kinh doanh.
Theo két qua khao sat cia S& Thuong mai, dén thang 12 nim 2002 ddi véi
cho ¢6 quyét dinh cong nhan co 33% sb cho khong sir dung hét cong sut,
36,3% cho sir dung 100% cong suét thiét ké va 30,7% cho sir dung qua cong
suat thiét ké ban dau. Pdi véi cac cho chwa c6 quyét dinh cong nhan, co
14,7% sd cho khong str dung hét cong suét 49,5% s6 cho str dung hét cong
suat va 35,8% s0 chg sir dung qua cong suét thlet ké. Sb liéu trén cho thay da
s6 cac cho khai thac hét cong suat dén vuot qua cong sut thiét ke ban déu.
Nhiéu cho khai thac trén 200% cong suat thiét ké, cac khoang trong chung
quanh chg duoc tan dung dé bé tri cac quay sap kinh doanh gdy nén tinh trang
qua tai, mat an ninh, trat tu, 6 nhiém méi truong. Tinh chung ddi véi hai loai
cho truyén théng c6 quyét dinh cong nhén va chua c6 quyét dinh cong nhan,
6 23,7% s6 cho khong sir dung hét cong suit thiét ké, 43,0% st dung hét
cong suat va 33,3% st dung vuot cong suat.

Cac chg sir dung vuot cong suat thiét ké do bd tri cac quay sap kinh
doanh vuot qua sO luong quay sap theo thiét ké, bang cach giam dién tich cac
quiy sap trong nha 16ng, bd tri cac quiy sap bén ngoai nha 1dng, trén cac 16i di
vao chg. Piéu ndy anh huong dén hoat dong kinh doanh chung cia cho, anh
huong dén vé sinh méi truong, an toan phong chay, chira chay, an ninh trat tu
va an toan giao thong. Viéc cac cho kinh doanh qua cong suét thiét ké thuong
gan lién véi viéc giai téa cac chg ty phat 1an chiém long, 1& duong, dong thoi
dua cac ho tiéu thuong vao kinh doanh & cac cho.

Nhu vy, phan 16n céc chg khai thac khong higu qua mat bang kinh
doanh. Mdt s6 chg khong st dung hét mat bang kinh doanh trong khi d6 mot



25

s6 cho bi qua tai. Trong cung mot chg, tinh trang vira thura, vira thiéu mat bﬁng
kinh doanh ciing dién ra mot cach pho bién.

Duéi day 1a mot sb biéu hién cua viée khai thac khong hi¢u qua mat
bang kinh doanh.

Thir nhat, d6i v6i cac cho ¢o tﬁng lau ; phﬁn 16m céac cho ¢6 1au déu
khong khai thac dugc mit bang tang lau dé dua vao kinh doanh, nhiéu chg co
lau bi bo tréng hodc cac tng lau phai chuyén cong nang. Trén dia ban thanh
phé hi¢n nay c6 19 chg c6 léu v6i tong dién tich 14 52.857m?°. Trong do téng
s6 tang 1au 1a 25 tang, 11 tang lau dugc su dung dung cong nang, 6 tang lau
khong dua vao kinh doanh dugc va 8 tang 1au phai chuyén cong nang. Nhu
vy, co dén 56% sb tang lau khong st dung duoc hodc phai chuyén cong
nang.

(Xem bang cac cho c6 lau)

Thir hai, di xdy ra hién tuong cac ho tiéu thuong bo sap trong nha
l6ng ra ngoai kinh doanh dan dén tinh trang du thtra mat bang trong nha 16ng
dong thoi qua tai ¢ cac khu vuc ngoai nha 16ng, nhat 1a cac tuyén duong vao
cho.

Thi ba, nhiéu cho trén dia ban thanh phé, nhat 1a cac quan ven, huyén
ngoai thanh, thot gian hop chg chi mot budi sang do dé6 mat bang cho chi dugc
st dung vai tiéng dong ho trong ngay.

Thit tw, nhiéu cho khong st dung hét cong suit thiét ké ban dau.
4.2- Cac nguyén nhan dan dén viéc str dung khong hiéu qua :

’ Thir nhit, thiét ké xay dung cho khong phu hop, nhét 1a cho truyén
thong c¢ lau.

Thi hai, co s¢ vat chit bi xuong cap Nhiéu qudy sap trong cac chg
khong st dung duoc do co s vat chat xuéng cap nghiém trong.

Thit ba, nhiéu cho khai thic qué cong suét thiét ké vé mat bang kinh
doanh, giam dién tich binh quan cic quay sap va bd tri cac quay sap ngay trén
cac 16i di vao cho. Viéc b tri khong hop 1y nay da lam cho cac ho kinh doanh
cing mot mit hang trong nha 16ng khong kinh doanh dugc. Piéu nay lam cho
cac ho kinh doanh trong nha 16ng c¢6 xu huéng bé nha 16ng ra ngoai dé kinh
doanh, nhit 1a cac loai hang thyc pham tuoi sdng. Khai thac vuot cong suét
thiét ké con gy ra tinh trang mét an ninh trét tu, khong dam bdo v¢ sinh moi
truong, kho khin trong phong chay chita chay va 1am mat my quan cta cho.

Thir tw, vé sinh moi truong ¢ cac chg khong dam bao. Viéc khong
dam bao v¢ sinh modi truong ¢ cac chg lam cho ngudi di chg khdng mudn vao
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trong cho mua hang ma mua & ngoai cho, cac sap & cac tuyén dudng vao cho.
Dicu nay gay nén tinh trang phat sinh cac hd kinh doanh lan chi€ém long 1€
duong trong khi trong 16ng cho lai kinh doanh € am.

Thir nam, Céac ho kinh doanh trong chg phai ndp nhiéu khoén thué va
chi phi dan dén gia thanh cao hon nhimg ho kinh doanh ty phat, 14n chiém
long, 1& du:o’ng ‘Mat khac, nhiing mat hang kinh doanh cua nhiing ho trong va
ngoai chg 14 gidng nhau cung voi tam ly ctua nguoi di chg la khong mudn goi
xe vao chg mua hang ma mudén mua ¢ 1& duong da gay nén nhiing bat loi cho
cac ho kinh doanh trong cho. Piéu nay dit ra van dé phai bao vé loi ich chinh
dang ctia nguoi kinh doanh trong cho thong qua viée x6a bo triét dé cac hod
kinh doanh tu phat, xir phat nhiing ngudi mua hang diu xe o long, 18
duodng,..

Thir sau, cong suat chg khong phu hop. Nhiéu cho duge xay dung c6
quy mo qué 16n so voi mat d6 dan cu trong vung din dén tinh trang du thira
cong suat. Cho Binh Ping (quan 8) méi xdy dung co cong suat thiét ké
khoang 225 sap nhung hié¢n tai chi c6 khoang 70 — 80 sap hoat dong va kinh
doanh ciing é 4m do dan cu trong ving thua thét va khu vuc huyén Binh
Chénh giap véi khu Binh Pang c6 nhiéu chg dang hoat dong. Viéc xay dung
chg ¢o cong suat khong phu hop so voi mat do dan cu ngoai viée tinh toan
khong chinh xac mat d¢ dan s6 trong vung, dac diém dan sd ; trong nhiéu
truong hop con do su phéi hop khong dong bo giita viée xay dung cho va phat
trién cac khu dan cu.

Thit bay, hiéu luc quan Iy Nha nudc cta chinh quyén, nhét la
phuong-xa yéu kém, budng 16ng. Trudc hét, d6 1a sy thiéu phdi hop trong viée
giai tda cac cho tu phat, cac hd kinh doanh lan chiém long, 1é duong. béi véi
cac chg lién phuong, lién quén, cac co quan chuc nang & cac phuong, quan
khong c6 su phdi hop trong giai quyét dan dén tinh trang giai téa cac ho budn
ban ¢ dia ban phuong ndy, quan nay thi cac ho kinh doanh chuyén sang dia
ban phuong khéac, quan khac chi cach mot con duong vi du chg Tan Dinh.
Thir hai, cac co quan chirc nang khong kién quyét xir Iy nhiing trudng hop lan
chiém long, 1& duong dé kinh doanh ngay tir ban dau hinh thanh din dén tinh
trang phat sinh cac chg ty phat, dac biét 1a moc nhanh tir cac chg truyén théng.

Thir tam, mot s6 cho co kién tric khong phu hop cho kinh doanh
trong cho. Nhiéu cho duoc xdy dung kha kién c0 nhung khong thoang, nong
btrc va t6i tim anh hudng dén tAm 1y mua sam cua ‘nguoi tiéu dung. Mat khac,
nhiéu chg duoc xdy dung cach nay kha 1au, cac quiy sap duoc thiét ké dé kinh
doanh nhimg mit hang phd bién luc bay gio nhung hién nay khong con phu
hop va khong duoc sira chira lai dd 1am cho viéc khai thac mit bang kinh
doanh khéng hiéu qua. Chg Ba Chiéu trude day c6 mot khu vuce dugc thiét ké
cho budn ban heo con nhung mat hang nay hién nay khong con kinh doanh
trong khi kién tric khong dugc thay doi.
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Thir chin, thoi quen cua nguoi di chg. Nguoi di chg thuong co thoi
quen mua hang ¢ 1é duong, nhat 13 hang thuc pham tuoi séng vi khong mudn
261 xe vira ton tién lai mat thoi gian. Day 1a thoi quen khong t6t, thé hi¢n tinh
tu gidc, ¥ thirc chap hanh luat phap chua cao, dong thoi thé hién 16i sdng cua
nén kinh t& hang hoa san xuit nho, 16i sdng céng nghiép chua duoc phat huy.
Pay la mot trong nhiing nguyén nhan dan dén viéc hinh thanh cac chg ty phat
lan chiém long, 1& dudng.

Thir muoi, sy phat trién mang ludi siéu thi, ctra hang ban 1¢, su hinh
thanh mang ludi chi nhanh, dai ly cua cac co so san XUt & céc tinh,... di lam
giam luong hang hoa ban ra ¢ cac chg, dac bi¢t 1a chg ban budn, cho chuyén
doanh. Mat khac, su phat trién mang ludi siéu thi, trung tam thuong mai va
ctra hang ban 1¢ da lam gidm stirc mua & cac chg.

Muoi mot, dia diém xdy dung chg. Nhiéu chg dugc xiy dung &
nhirng vi tri khong thuan lgi cho nguoi di cho cling nhu cho bi che chin, bao
boc bdi nha ¢ cia cac ho dan cu nhu Lanh Binh Thang, chg Pha Tho, cho
Binh Thé1i (quéan 11).

~ VIL-THUC TRANG VE VE SINH THU'C PHAM, VE SINH MOI TRUONG
O CAC CHO :

1. Tinh hinh chung vé vé sinh méi truong :

Trong nhitng nim qua, cac cip quan 1y di cé nhiéu cb gang trong viéc
giai quyét van dé vé sinh moi trudng & cac cho. Nhiéu chg méi duge xay dung
sau nay cd co s¢ vat chét tuong ddi hoan chinh, diéu kién vé vé sinh, moi
truong kha t6t, khong gian thong thoang. Trong nhimg nam gan day hau hét
cac cho dugc quy hoach deu duoc quan huyén dau tu nang cp, stra chira quay
sap, nao vét cong rinh, to chuc tot viéc thu gom, van chuyén rac. Tuy nhién s6
cho dugc quy hoach lai chiém ty 1¢ kha khiém tdn so véi cho tu phat. Van dé
vé sinh ngudn nudc di bat dau dugce quan tim. Viée dinh ky nao vét cong ranh
cling dugc chu trong.

Déi voi van dé vé sinh moi tru’(‘mg, mdc du Ban quan ly chg va cac
nganh lién quan da c6 nhiéu nd lyc giai quyet ~nhung tinh hinh van chua duoc
cai thién. Rat nhiéu cho khong dam bao van dé vé sinh moi trudng, dic biét 1a
cac cho thuc pham tuoi song nhu rau qua ; thuy, hai san. Cac cho nay mdt mat
kinh doanh khong c6 nha 16ng, thudng tap trung & cac tuyén duong ; mit
khac, do dic diém san pham d& bi phan hay, théi rita anh huong dén moi
truong xung quanh. Tinh trang cac chg tu phat phat trién nhanh vé sd luong
trong thoi gian qua gay anh huong lon dén van dé vé sinh moi truong. Hau hét
cac cho tu phat 13 1an chiém long, 1& duong ; cac diéu kién co s¢ vat chét
khong dam bao ; kinh doanh céc mit hang thuc pham twoi sdng ; viée xur Iy
rac thai khong tot din dén tinh trang tit nghén hé thdng thoat nude trong khu
vuc.
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V& nha vé sinh cong cong, tai cac chg c¢6 quy mé 1én cia quin-huyén
thudng bé tri 1 nha vé sinh hodc nhiéu nha vé sinh cong cong phuc vu cho cac
ho kinh doanh tai chg va khach vang lai di chg. Theo s6 li¢u khao sat dén
thang 6/2002 tai 91 cho truyén thdng c6 quyét dinh céng nhén thi 79 cho ¢o
nha v€ sinh cong cong chiém ty 1€ 86,8%, nhung néu tinh téng s6 cho co nha
vé sinh cong cong ca 3 dang chg (co Quyét dinh cong nhan, chua co Quyét
dinh cong nhan va cho tu phat) thi ty 1€ cho ¢6 nha v¢ sinh cong cong chi con
59,4%.

2. Tinh hinh chung vé vé sinh thuc pham :

V& vé sinh thuc phém, tinh hinh vé sinh thuc phém ludn duge nganh
chtrc ning quan tdm kiém tra, don ddc, nhiac nhd dé tiéu thuong thyc hién
ding quy dinh vé vé sinh an toan thuc phém. Véi cac mat hang nhu thuc
pham ché bién thudc chirc nang cua Y té kiém tra ; mat hang thuy hai san, thit
gia sfic, gia cam, rau xanh thudc su quan 1y kiém tra ctia Chi cyc tha y thudc
S¢ Nong nghiép Phat trién nong thon. Viéc kiém tra duoc tién hanh dinh ky
theo ché do kiém tra lién nganh, kip thoi phat hién, uén nan xir Iy nhiing sai
pham do vay tinh hinh vé sinh an toan thyc pham ngay cang duoc cai thién
(nhat 12 d6i v6i cac mat hang kinh doanh c6 diéu kién nhu thit heo, bo, nganh
an udng), tinh trang ngadm, uwép phu gia, hoa chit vao thuc phim di giam
nhiéu so véi trude.

Tuy nhién, mdc du dugc cai thién so vdi trude, van dé vé sinh moi
truong, vé sinh thuc pham & cac cho hién nay van khong dam bao va nhiéu
han ché so v61 quy dinh ctia Nha nudc.

Theo két qua khao sat cua S¢& Thuong mai, tinh trang v¢ sinh thuc
pham & cac chg hién nay dang & mic bao dong. Pbi voi cho co quyét dinh
cong nhan, chi ¢ 13 cho (14,3%) dam bao vé sinh thuc phim con lai 78
(85,7%) khong dam bao vé sinh thuc pham. Dbi voi cho chua co quyét dinh
cong nhan, ty 1¢ dam bdo v¢ sinh thuc phém chi chiém 9,47% va khong dam
bao v¢ sinh thuc phém 14 90,53%. Riéng khu vuc cho tu phat thi ty 1€ dam bao
vé sinh thyc pham chi chiém 4,42% va c6 dén 95,58% khong dam bao vé sinh
thuc pham.

Van dé khong dam bao an toan vé sinh thuc phim & cac chg dd anh
hudéng rat 1on dén stc khoe cua nguoi tiéu dung. Tinh trang ngd doc thuc
pham d3 thuong xuyén xay ra. Theo bao cdo ctia Trung tdm y té du phong
trong nhitng nam gan ddy mic du sé vu ngd doc thuc phdm cd giam nhung
van con dang bao dong. Riéng nim 2000, hau nhu thang nao ciing c6. Tinh
dén thang 10 da c6 19 vu ngd ddc thuc phém voi s6 nguoi bi la 311 nguoi,
trong d6 c6 7 bép an tap thé, nguyén nhan cua cac vu ngd doc hau hét do thuc
phém bi nhiém khuén, c6 chira doc td cua vi sinh vat, do nhiém chat hoa hoc,
hoa chit bao vé thyc pham, céc chét phu gia cho thém vao thuc an...
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3. Nguyén nhan han ché vé vé sinh moi trwong, vé sinh thuc
pham:

Tinh trang cdc chg khong dam bdo vé sinh thuc phém, v€ sinh moi1
trudong do nhitng nguyén nhan sau :

Thir nhét, co s vat chét bi Xuéng cép, thiéu, khong dé)ng bo. Nhiéu
cho duogc xay dung quéa lau (thuc‘rng trén 20 nam), co 8¢ v€ sinh cii ky, mot sO
it chog méi xay dung nhung viéc thiét ké cling chua phu hop, thiéu su lién
thong cho toan khu vuc cho, 16i di trong nha 10ng chét hep, viée bd tri sip xép
cac nganh hang ciing chua phu hop, khu vuc mat tién cho chua duoc thong
thoang, kém vé m¥ quan...

Thur hai, y thirc cua nguoi di chg va ngudi budn ban ¢ cac chg chua
cao. Ho thuong xa rac bura bai xudng cac cong ga, gdy tac nghén duong cong
hodc dan dén tinh trang lay 161 va ngap lut trong mua mua.

Thir ba, ngudn nudc sinh hoat khong dam bao. Nguén nude qua hd
chtra thudng khong chu trong khau bao quan nhu viée xtic hd dinh ky, sir dung
nap day... 100% cac chg khong co ché do xét nghiém theo doi chat luong
nguén nudce sinh hoat, vung ngoai thanh st dung giéng khoan thé cting khong
tién hanh viéc xét nghiém ban dau vé chat luong ngudn nudc dé dan dén tinh
trang ngudn nude bi 6 nhiém. 100% cho cling khong c6 hé thong xir Iy nude
thai dat tiéu chuan thai vao ngudn B theo qui dinh vé sinh mdi truong.

Thir tw, do dic diém mat hang kinh doanh. Nhiéu mat hang kinh
doanh ¢ cac chg dé giy 6 nhiém moi truong dic biét 1a nhu thyc phém tuoi
song & hau hét cac cho hién nay déu kinh doanh mit hang thuc pham tuoi
séng va cac mat hang nay chiém ty trong kha 16mn.

Thir ndm, bd tri mit hang kinh doanh khong hop 1y. Mot s6 cho con
sap xe€p cac ho kinh doanh nganh thyc pham gan khu vuc nha v¢ sinh... dnh
huodng truc tiép dén van dé vé sinh thuc pham.

7 Thir sau, ban than cac mat hang kinh doanh da bi nhiém doc thuc
pham.

Thi bay, quan 1y Nha nuéc & cac cho vé van dé vé sinh thyc pham
con nhi€u han ché lai thiéu co ché phoi hop quan 1y tir khau san xuat dén khau
tiéu thu.

VIl.- HIEN TRANG VE AN NINH TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG
VA AN TOAN PHONG CHAY CHUA CHAY O CAC CHQ :

1. Hién trang vé an ninh trat tw & cc cho :
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VAan dé an ninh trat tu & cac cho dugc xem xét trén 3 khia canh sau :
sO lugng cac cho c6 ndi quy veé gilt gin an ninh trat tu, tinh hinh gilt xe va céc
nguyén nhan gay tac nghén giao thong tai khu vuc cho.

1.1- V& noi quy an toan trat tu & cac cho :

Theo sO liéu diéu tra, chi c6 143/367 cho (38,96%) duoc khao sat co
nodi quy vé giir gin an ninh trdt ty. Tuy nhién, néu tinh riéng cac cho truyén
thng thi co 76,9% sd chg cd ndi quy vé gilr gin an ninh trét tu 6 cho ; co
97,8% trén tong so cho truyén thong co quyét dinh cong nhan cé ndi quy,
56,8% cac cho truyén théng chua c6 quyét dinh cong nhan co ndi quy.

Nhu vay, cac chg khong co nd1 quy gitr gin an ninh trat tu tap trung
cha yéu & cho tu phat, cho truyén thong chua c6 quyét dinh cong nhan. Piéu
nay dit ra yéu cau :

(1) 100% sd cho d3 co6 quyét dinh cong nhin phai c6 ndi quy vé giit
gin an toan trat tu.

(2) Péi voi cac chg chua co quyét dinh cong nhan thi can phai nang ty
1€ nay 1én.

(3) Péi voi cac cho tu phat can phai van dong thanh lap cac t6 tu quan
dé dam bao an ninh trat tu tai cho.

1.2- Tinh hinh an ninh, trat tu trong cho :

V¢€ van dé an ninh, phan 1é6n Ban quan ly cac chg da c6 nhiéu no luc
trong vi¢c dam bao an ninh trong chg. Tinh trang moéc tai, gay ré1 da cd xu
hudng giam ¢ hau hét cac cho.

V& trat tw, mdc du c6 nhiéu c¢d géng nhung trat tu trong chg & phé‘m 16n
cac cho chua dugc dam béo. Nhiéu cho do qua tai $6 luong ho kinh doanh va
s6 lugng hang hoa mua ban nén nhiéu qudy, sap lan chiém dudng di trong
chg. Chiéu rong duong di trong cho bi thu hep. Hau hét cac chg van con ton
tai van dé noi thach, can dong do dém khong day du. Thai do mua ban van
minh lich sy van con 12 ton tai 16n trong viéc thu hut khach hang dén cho.

1.3- Tinh hinh an ninh trat ty chung quanh cho :

Tinh hinh an ninh trat tg chung quanh cac cho trén dia ban thanh phé
H6 Chi Minh trong thoi gian qua kha phuce tap. Cac 16i di vao cho bi lan
chiém dé budn ban, viée bb tri sap xép quiy hang kinh doanh khong ngin nap
gy can trd rat 1on cho viéc di lai, cho cong tic chita chay, cho viéc van
chuyén hang hoa vao cho va nguoc lai. Phan 16n cac cho truyén théng hién
nay déu bd tri cac quay sap kinh doanh cb dinh ngoai nha 16ng cho, tham chi
nhiéu chg ¢6 sé quay sap kinh doanh ngoai nha 16ng nhiéu hon trong nha 16ng.
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Theo s6 liéu khao sat, co dén 28,3% sd luong quﬁy sap ¢d dinh duoc bd tri
ngoai nha 16ng chg, chu yéu 1a bo tri trén cac 161 di vao cho.

1.4- Tinh hinh giir xe tai cac cho :

Mot van dé nhiéu ngudi quan tim 14 tinh hinh giir xe tai cac chg. Hién
chg co bii gitr xe hay khong, gitt xe c6 ding gia quy dinh hay khong va bd tr
bai giit xe nhu thé nao 1a nhimng ndi dung dugc xem xét trong phan nay.

1.4.1- Vé bai giir xe :

Van dé bai giit xe ¢ cac cho chua duge quan tdm dung muc. Chi co
32,4% sb cho khao sat 1a co bai gitr xe. Chi ¢6 70,3% trén téng sb6 cho duoc
cong nhan va 57,9% trén téng sb6 cho chua duoc cong nhan la co6 bai gitr xe.
Nhu vay, khi nguoi dan di cho thi phan 16n 1a khong c6 chd giri xe, thudng
phai ¢6 ngudi di cing dé trong xe hodc phai dan xe vao chg (néu di mot
minh). Pay 1a mdt trong nhiing nguyén nhan lam cho céc tiéu thuong mudn
buén ban & 1ong 18 dudng va khu vic quanh cho hon 13 budn ban trong cho do
& nhitng vi tri thuan loi ndy thi kha ning ban hang nhiéu hon trong cho.

Céc cho truyén thong chua c6 quyét dinh cong nhan khong co bai gitr
xe phan 16n 1a vi pham 16 gidi, 1an chiém long 1& duong va khong phu hop voi
quy hoach nén chu yéu 1a hinh thanh cac khu vuc budn ban chtr khong ¢ chd
dé gilt xe. MOt mit, do khong c6 chd giit xe nén cac ho tiéu thuong c6 xu
hudéng tién ra mit tién duong hodc mat tién cho dé kinh doanh do & nhirng vi
tri thudn loi nay thi kha ning ban hang nhiéu hon ; mat khac, nhu cau giit xe ¢
nhiéu cho chua c6 quyét dinh céng nhan khong cao do chg hop ¢ hai bén
duong, nguoi mua hang co thé tir 1ai xe vao mua hang r0i quay ra, tiét kiém
duoc tién giri xe va ngudi mua hang ngai di bo vi da sé cac cho loai nay rat do
(do dudng sa hu hong, thudng xuyén c¢6 nhiéu viing nudc hodc rac thai mat vé
sinh,v.v...).

1.4.2- Vé gia giit xe tai cho

Chi c6 khoang 60% s6 bii giit xe tai cac cho 1a lay ding gia quy dinh.
Gia gitr xe ciing thay doi theo hinh thic chg trong d6 chg co quyét dinh chinh
thire thi ti 18 gitr xe dang gia quy dinh cao hon so véi chg chua c6 quyét dinh
cong nhén, lan luot 14 66% va 53,7%. Noi chung, tinh hinh gilt xe cao hon gia
quy dinh dién ra rat pho bién va gép phan lam cho ngudi di cho khéng mudn
gl xe, tao ra tinh trang ket xe, mat trat tu trong chg.

1.4.3- Thyc trang cac bai giir xe tai chg :

Qua khao sat, hon mot nira s6 cho (56%) co bai giir xe 6n dinh (danh
mot phan dién tich cho dé 1am bai giir xe). Ti 16 nay khong thay ddi theo hinh
thire cho (ca cho dd c6 quyét dinh cong nhan va cho chua co quyét dinh cong
nhan). Pay 1a mot thanh cong cta cho chua c6 quyét dinh cong nhan vi viéc
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b tri bai giir xe ciing 1a mot loai hinh kinh doanh (c6 déng gop vao ngan sach
Nha nudc) dong thoi cling 1a cach cai thién tinh hinh an toan, trat tu trong cho.

Ngoai vigc bd tri bai gilt xe on dinh, viéc gilt xe con thuc hién ca trong
nha dan xung quanh chg. Day ciing 14 mot bién phap hiru hiéu nham dap ung
nhu ciu gtri xe va dam bdo tinh hinh an ninh trat tu. Va ti 1€ huy dong nha dan
vao viéc gitt xe co thay doi theo hinh thirc cho (c6 quyét dinh cong nhan va
chua c6 quyét dinh cong nhan), 1an luot 14 33,9% va 28%. Do nhu cau di cho
tai cac cho co quyét dinh cong nhén cao hon va do dién tich cac bai gitr xe
chinh thtrc con han ché nén can thiét phai huy dong nha dan vao viéc gitr xe.

Tuy nhién, ngoai hai bién phap trén, con mot sé cho con bd tri bai gt
xe 1an chiém long 1& dudng, gy can trd luu thong trong va xung quanh cho.
Ti 18 nay chiém khoang 13,3% s6 cho va thay d6i theo hinh thirc cho, theo do
chg ¢6 quyét dinh cong nhan c6 ty 1¢ thap hon (khoang 10%) va chg chua co
quyét dinh cong nhan (16%).

2. Tinh hinh tic nghén giao thong trong va xung quanh cho :

Theo s6 lidu khao sat, c6 65,1% sb cho gay tac nghén giao thong khu
vuc xung quanh chg. Mitc do nghiém trong cia viéc gdy tic nghén giao thong
cao nhét & loai cho ty phat (100%) va giam dan cho loai cho chua co quyét
dinh cong nhan (40%) va cho c6 quyét dinh cong nhan (22%).

Theo thiét ké, cac cho néu dugc xdy dung dung tiéu chuan (ké ca cho
c6 quyét dinh cong nhan hay chua co6 quyét dinh cong nhan) thi bn mat cho
déu c6 khoang trong ngan cach voi cac khu dan cu. Céc khoang tréng nay
thuong 1 cac tuyén duong din vao cho hodc 1a truc dudng chinh di qua cho. ¢
phan 16n cac cho truyén thdng hién nay, hau hét cac khoang tréng nay duoc
bd tri cac quay sap kinh doanh, 14n chiém mét phan hoic toan bd. Poi véi cac
chg c6 cac tryuc duong chinh di qua, cac quéy sap duoc bo tri 1an ra toi 18
duodng, day nguoi di bo xubng long dudng, dong thoi nguoi di chg dau xe & 18
duong dé mua hang. Trong nha 16ng, cac _quay sap dugc coi noi, che chan ca
16i di, che chan tdm nhin. Nhu vay, viéc tat nghén giao thong ¢ cac chg khong
phai chi do khong c6 bai gitr xe ma con do cach b tri quiy sap kinh doanh
khong hop ly. Véan dé ¢ day 1a Ban quan 1y cho va cac co quan quan ly Nha
nudc, co quan chirc nang vira budng long quan ly, vira khai thac qua mirc mat
bang kinh doanh chg ma khong quan tim t6i viéc dam bao giao thong trong va
chung quanh chg. Co thé néi, hau hét cac cho ; khu vuc chung quanh chg hién
nay hoan toan khong dugc thong thoang.

Céc cho néu co cac bai giit xe s& gop phan quan trong vao viéc giam
tic nghén giao thong. Tuy nhién, dé giai quyét triét dé viéc tic nghén giao
thong thi phai thyc hién mot cach dong bo gilta viée bo tri bai giit xe b tri
mot cach hop 1y cac quay sap kinh doanh.
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3. Thue trang vé phong chay, chira chay ¢ cac cho :

Trong thoi gian qua, Ban quan ly chg va cac co quan chirc nang da co
nhiéu c¢b ging trong cong tac phong chay chira chay. Nhiéu bién phap di dugc
ap dung nhu, nhic nh& cac tiéu thuong dé cao canh giac (152 chg), trang bi
thiét bi chita chay (126 cho), kiém tra thuong xuyen hé théng dién (122 cho),
lam v¢ sinh phong chay (81 chg), trang bi h¢ théng béo chay (21 chg), trang bi
hé thdng cau dao (65 cho). Nhimng bién phap trén di gop phan quan trong VAo
viéc dam bao an toan cho cac cho.

Tuy nhién, hién nay cong tac phong chday chira chay & cac cho ton tai
mot sO van dé sau :

Thir nhét, nhiéu cho chwa c¢6 doi phong chay chira chay. Theo s6 liéu
khao sat tai 367 cho cac loai trén dia ban thanh phé, chi c6 114 cho co6 thanh
lap doi PCCC (chiém ty 1& 31%) ; s6 con lai 253 cho (chiém ty 1¢ 69%) chua
thanh 1ap do1 PCCC. Déi vé6i cho co quyét dinh cong nhan, chi mai c6 81,2%
s6 cho co doi phong chay chita chay ; cho chua c6 quyét dinh cong nhan thi
chi c6 42,1%. Riéng céac cho tu phat thi khong c6 do1 PCCC.

Thir hai, chua dam bao vé thoat nan. Pé vat dung, hang hoa trén 16i
thoat nan, gdy can tr& luu thong trén 10i thoat nan. Lbi thoat nan, hanh lang
thoat nan, buéng dém thoat nan duoc boc 16t béng chat dé chay, khong an toan
cho viéc thoat nan can phai thao do. Thiéu dén chi dan thoat nan, dén chiéu
sang su ¢ trén dudng thoat nan can phai lap dit thém.

Thir ba, vé ngin chiy va chong chay lan. Nhiéu chg c6 vach ngin
bang chat dé chay trén di¢n rong nhu van €p. Thi€u tuong ngan chdy va thiéu
ctra chong chay nén n€u xay ra chay s€ chay 16n vi khong duge ngan chan.

Thir tw, vé hé thong dién. Buong day dién khong di trong ong bao v¢,
trén duong day co nhiéu moi nbi ma khong ding hop dau day nén de gay chap
mach. Sip xép hang hoa gan thiét bi tiéu dién, bat dén neon sat trin van ép.
Thiét bi dong ngat dién cia cac ho kinh doanh trong nhiéu cho thiéu an toan.

Thir nim, cong tic chita chay va ciru ho. Hé théng dng dan nude chira
chay 1am bang 6ng nhya khong dam bao chita chay. S6 lugng hong nudc chita
chay hu hong hodc thiéu. Thiéu hé théng béo chay tu dong. Thiéu kiém tra,
stra chita, sung nap binh chira chay. B6 tri binh chira chay khong hop 1y.
Trang bi binh chira chay thiéu. Thiéu may bom chira chay du phong. Ngoai ra,
nhiéu chg co trang bi mdy bom chita chay la loai dong co dat trong khong
dam bao hoat dong nhanh khi c6 su ¢6 va phyuc vu chita chay. Viéc su dung
thanh thao cac loai phuong tién phong va chéng chay con yéu, chua thanh
thao. Nhiéu chg ¢6 16i vao bi 1an chiém nén khong dam bao cho xe chira chay
tiép can. Chua trang bi dung cu ctru ngudi nhu thang, thang day.

Thir sau, cac vi pham khac. Xay dyng thém phﬁn mai che gay can tro
thoat khoi khi c6 chay. Tai mot s6 cho trung tdm (co6 qui mo 16n), hién tuong
qué tai vé s6 luong ho kinh doanh va s luong hang héa mua sim trong khu
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vuc chg nén cac hd kinh doanh thuong x1,1yén chiém dung duong di ndi bd
chg, khong ddm bdo cho thoat nan va chong chdy lan. Chua c6 phuong an
thoat nan khi xdy ra chay.

Theo Bao cido s6 2119/BC-BDKTLN (PCCC) ngay 11/12/2002 cua
Poan Klem tra lién nganh cong tac PCCC, dudi day la mot sd cho bi khuyen
c40 vé nguy co chdy va s& gdy hau qua nghiém trong vé ngudi va ciia néu xay
ra chay:

+ Cac tang trén cua cho vai Soai Kinh Lam la truong hoc, chung cu
trong khi do6 161 thoat nan con thiéu, nhiéu hd dan song trén chung cu con cho
thué nha lam kho chtra vai.

+ Cac khu cho cdp tam xung quanh chg Binh Tay khong dugc giai toa
mdc du da duoc co quan PCCC kién nghi nhiéu lan. Ngoai ra, iy ban nhan
dan quén 6 con cip gidy phép cho Hoi Cuu chién binh cua quén chiém toan
bd khu vuc mit tién bai giir xe gy can trd thoat nan va cong tac chira chay.

+ Cac don vi cha quan cia Thuong x4 Pong Khanh, trung tim thuong
mai EDEN,... 3 khong quan tdm dén cong tic PCCC do cong trinh str dung
chung. Cac khu vuc cho néi chung déu xam 1an hanh lang chiém dung an toan
giita cac ngdi nha dé lam thém sap cho thué budn ban gy qua tai so véi thiét
ké ban dau va d& gay chay lan trén dién rong.

VII1.- THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC O CAC CHQ :
1. Co s& phap 1y vé quan 1y Nha nuéc & cac cho

Trong thoi gian qua, hoat dong cuia cac chg chiu su diéu chinh cua
Quyét dinh s6 1117/QD-UB-TM ngay 22/7/1993 cua Uy ban nhan dan thanh
phé va sau d6 1a Thong tu Thong tu s6 15/TM-CSTTTN ngay 16/10/1996 cia
Bo Thuong mai huéng din vé to chic va quan 1y chg, nhung Nghi dinh thi
chua. Dén dau nim 2003 Chinh phtit méi ban hanh Nghi dinh 02/2003/ND-CP
phat trién va quan 1y cho, nhung dén nay Bo Thuong mai va cac B nganh
Trung wong chua cé nhitng Thong tu hudng dan cu thé.

2. Panh gia viéc thuc hién cong tac quan ly Nha nwéce ¢ cac cho :
2.1- S6 Thuong mai :

S& Thuong mai thanh phé HO Chi Minh d3 c6 nhiéu nd luc thuc hién
chtc nang tham muu dau méi cho Uy ban nhan déan thanh phd H6 Chi Minh
trong viéc quan 1y Nha nudc d6i voi cac cho duge phan cip theo quy dinh cia
Thong tu 15. Cu thé :

- Lap quy hoach x@y dung 3 chg dau mdi vé ndéng san thyc pham trén
dia ban thanh phd H6 Chi Minh.
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- Lap ké hoach di doi 10 cho ddu mbi trong noi thanh ra 3 chg dau mbi
dugc xay dung.

- Chi dao, huéng dan va kiém tra viéc trién khai céc quy dinh ctia Nha
nudc ve td chuc, quan 1y chg, vé thuc hién cac chinh sach luu thong
hang hoa trong cho.

- Theo ddi, tong hop va danh gia két qua hoat dong ctia cho ; tong két
rt kinh nghiém vé cong tac to chirc va quan 1y cho.

2.2- Uy ban nhan dan cac quan huyén :

Trong thoi gian qua, cac quin-huyén da co nhiéu cb ging trong viéc
thuc hién chic ning quan 1y Nha nude ddi véi cac chg dugc phan cap cho
quan- huyén voi nhimg ndi dung da duoc quy dinh tai Thong tu 15. Nhiéu
quan-huyén da tién hanh quy hoach, dau tu xay dung chg moi, t6 chirc nang
cap, stra chita cac cho bi xuong cap nham dam bao nhu ciu sinh hoat ctia dan
cu trén dia ban. Tuy nhién, phan 16n cac quan-huyén chua chu trong nhiéu dén
viéc quy hoach, dau tu phét trién cho ; nhat la ¢ cac khu dan cu mai hinh
thanh, ¢ cac khu cong nghiép. Thiéu klen quyét trong viéc xir 1y cac trudng
hop vi pham nhu tinh trang lan chlem chg, trong viéc xur Iy cac cho tu phat,..
Chua c6 ké hoach xtr 1y cac cho truyén thong chua cé quyét dinh cong nhan.

2.3- Chirc ning nhiém vu quyén han cta Ban quan 1y cho :

Ban quan 1y cac chg hoat dong theo Quyét dinh 1117/Qb-UB cua Uy
ban nhan dan thanh phé HO Chi Minh ; mot s6 Ban quan 1y cho lai hoat dong
theo Thong tu 15 cua Bo Thuong mai ; mot s6 Ban quan 1y lai van dung mot
s6 quy dinh cua Qb 1117 va mot sO quy dinh cua Thong tu 15. Nhiém vy
chtrc ning quyén han ctia Ban quan 1y cho theo tinh than Nghi dinh 02/CP, thi
chua duoc B6 Thuong mai va cac Bo nganh Trung wong quy dinh cu thé.
Trong nhimg nam qua, Ban quan ly cac chg da co nhiéu nd luc trong viéc thuc
hién cac nhiém vu dugc giao nhu t6 chtic sap xép, bd tri cac quay sap kinh
doanh khi tiép nhan cac ho tiéu ‘thuong tir nhiing noi khac dén do viéc giai toa
cac cho tu phat, dau tu nang cap co so vat chit & cac cho, gilr gin v¢ sinh, an
ninh trat tu ¢ cac chg va an toan phong chay chita chay. Tuy nhién, Ban quan
Iy chg con gap nhiéu kho khin trong viéc thuc hi€n nhiém vu do nhiing
nguyén nhan khach quan va chu quan. Piéu nay thé hién & mot sd khia canh
sau : Thit nhdt, van de san nhuong sap hién nay chua dugc kiém soat do phan
16n cac cho chua cip gidy chimg nhan quyén st dung sap cho cac ho tiéu
thuong nén cac hd ndy tu sang tay 13n nhau dan dén that thu thué. Thir hai,
vai tro cia Ban quan 1y chg con nhiéu han ché va cac chinh sach ctia nha nudc
d6i v6i Ban quan 1y cho khong khuyén khich Ban quan 1y cho phét huy tinh
nang dong cia minh. Ban quan 1y chg chua thyc hién dugc viéc quan 1y theo
nguyén tac tap trung ddu moi quan 1y do trong cuing mot cho nhung mot sé
khu vue do co quan khac quan 1y va cho thué mit bang va gan nhu nam ngoai
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su kiém soat ciia Ban quan 1y. Kinh phi hoat dong ciia Ban quan 1y do ngin
sach cip va khong c6 ché do dai ngd cho cac Ban quan 1y hoat dong t6t nén
khong tao dong luc. Hién nay, mac luong ctia Trudng ban quan 1y 1a 330.000
ddng/thang, Pho ban quan 1y 13 297.000 dong va nhan vién 1a 275.000 dong.
Mirc luong nay ap dung cho toan dia ban thanh phé H5 Chi Minh. Ngoai mtc
luong trén, Ban quan 1y cho con thu theo quy dinh 400 d6ng/hd kinh
doanh/ngay goi la 1¢ phi trat tu kinh doanh dé chi cho cong viéc quan 1y hang
ngay trong cho. Co thé ndi, mirc luong quy dinh hién nay dbi v6i Ban quan ly
cho 1a kha thap, khong dam bao cudc song hang ngay cua Ban quan ly. Dleu
nay rat dé nay sinh tiéu cuc. Thit ba, viéc quy hoach, t6 chirc sap xEp cac quay
sap kinh doanh con gip nhiéu khé khan. Do chua thong nhat dugc dau moi
quan ly, nhiéu quay sap do cac co quan khac cho thué lai khong tuan thi quy
hoach nganh hang ctia Ban quan 1y chg ma kinh doanh theo y minh gay nhiéu
khé khan trong viéc quan 1y cho. Mat khac, cac ho tiéu thuong tu tién coi ndi,
che chan cac quay sap nhung khong bi xir 1y triét d&. Thit tur, viéc khai thac, sir
dung mat bﬁng chua that sy hi€u qua & nhiéu chg. Nhiéu khu vuc & cac cho bi
b6 trong 1au ngay, nhat 1a khu vyc nha 16ng nhung Ban quéan 1y cho chua tim
dugc bién phap khic phuc (chg Lanh Binh Thing). Mit bang cho bi 1an chiém
st dung trai phép nhung Ban quan Iy cho khong xur ly triét dé (cho Phu Tho).

Thit néim, thiéu sy phéi hop gitta Ban quan 1y cho voi cac co quan chuc nang
ctia phudng trong viéc giai téa cac cho tir phat 1an chiém long, 1& duong ¢ khu
vuc chung quanh cho truyén théng. Thir sdu, khong chu dong trong viéc sir
dung kinh phi tai dau tu cho chg. Cac chg co nhiing dong gbp quan trong
trong viéc tao nguon thu cho ngan sach ; tuy nhién, nguén thu nay khong dugc
trich lai dé dau tu nang cap stra chira cho do do6 khi chg bi xuong cap, hu
hong thi khong c6 tién dé stra chita. Thir bay, tinh trang néi thach, khong niém
yét gia, ban hang khong ding gia niém yét con dién ra kha phd bién nhung
khong dugc xur ly.

IX.- CHQ TU PHAT :
1. Pic diém hinh thanh che tw phat :

Do su bung nd phat trién dan cu trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh
trong nhitng nim gan day, nhét 1a cac khu dong dan cu, khu dan cu mdi, cac
khu céng nghiép,... thanh phd da phat trién nhiéu cho tu phat khong phu hop
v6i quy hoach phat trién kinh té-xa hoi thanh phd va 22 quan-huyén, khong
dam bao 19 gidi, 1an chiém long 1& duong, gy ach tat giao thong, khong dam
bdo v€ sinh moi truong, vé sinh thuc phém, an ninh trat tu, phong chay chira
chay. Pén cubi thang 12 nam 2002 thanh phd H6 Chi Minh c¢6 173 cho tu
phat cac loai. Cho tu phat phat trién manh nhat trong vong 10 nam tr¢ lai day.

Cho tu phat hinh thanh béng hai cach :
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+ Cho ty phat hinh thanh xuét phat tir nhu cau khach quan ¢ nhimng
khu vuc khong c6 chg, nhu cac khu cong nghiép, khu ché xuat tap trung dong
dan cu, cac khu dan cu moi.

+ Chg ty phat hinh thanh & nhitng khu vyc chung quanh chg chinh
thure (an theo cho chinh thtc). Hau hét cac cho chinh thie déu co cho tu phat
hinh thanh. Viéc hinh thanh cac cho tu phat an theo cho chinh thic chil yéu
xuat phat tir vin dé quan 1y nha nude chua that sy hiéu qua. Diéu nay dit ra
van dé 1a mudn xt 1y cho tu phat khong phai chi xay thém cho 13 dt ma phai
tang cuong cong tdc quan ly ¢ nhitng khu vuc ¢6 cho chinh thiic dang hoat
dong.

Uy ban nhan dan thanh phé ciing d3 ban hanh Chi thi 13 vé viéc chan
chinh mua ban lan chiém long, 1& dudng va khu vuc chung quanh chg. Theo
quy dinh nay thi moi ndm mdi quén- huyen phai tién hanh gii toa tir 1 - 2 cho
tu phat lan chiém long, 1é duong. Két qua thuc hién chi thi nay con hét sirc
khiém t6n. Hién nay, hau hét cac cho chinh thirc déu c6 cac cho tu phat hinh
thanh.

2. Phén bo cho tu phat :

Cho ty phat tap trung cha yéu & cac quan, nhu quan 1 (14 cho), quan 8
(12 chg), quan 3 (8 chg), quan 10 (9 chg), quan Binh Thanh (18 chg), quan
GO Vap 19 cho, quan Thu Puc (18 chg), huyén binh Chanh (23 cho). Quén
Thu Pc va huyén Binh Chanh hinh thanh nhiéu khu cong nghiép, tip trung
kha dong cong nhan nhung khéng dau tu xay dung chg. Quan Binh Thanh,
quan GO Vép, quan 8 13 nhimg quén d6 thi hoa tré, cac khu dan cu méi hinh
thanh chii yéu mang tinh tu phat, dong thoi viéc quy hoach phat trién mang
lu6i cho cling chua dugce coi trong nén cho tu phat hinh thanh kha nhiéu ¢ khu
vuc nay. Cac quan trung tam, nhu quan 1, quan 3, quan 10 1a nhiing khu vuc
tap trung dong dan cu, sirc mua 16n, din dén hinh thanh céc cho tu phat an
theo cho chinh thirc. Mt khac, mot s6 khu vuc lai khong co cho nén hinh
thanh cho tu phat. Quan 10 chi c6 2 cho chinh thire, khong dap tng du nhu
cdu mua sim nén da hinh thanh 9 cho tu phat.

Cac ho kinh doanh & cho tu phat an theo chg chinh thirc bao gém
nhiéu hinh thtrc khac nhau, nhu kinh doanh ¢ dinh, kinh doanh luu dong. Cac
ho kinh doanh cb dinh mot phan tir noi khac dén, thué nha hodc thué mot phan
trudc ctra nha, che du lén budn ban ; mot ph?m do chu nha truc tiép kinh
doanh. Céc hd nay thuong lan chiém 16i di, str dung dudng bao quanh cho dé
kinh doanh.

3. Nhitng anh hu’0’ng cia chg tuy phat ddi voi doi song kinh té-x&
hoi trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh :
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Trén thyc té, cho tu phat gop phan dap tmg nhu cau mua sim cta dan
cu ¢ nhiing khu vuc khong c¢6 chg. Tuy nhién, xét trén binh di¢n chung, cho
tu phat c6 anh huong ti€u cuc dén doi séng kinh té-xa hoi trén dja ban thanh
phd Hb Chi Minh noi chung va ddi véi cac cho chinh thirc noi riéng.

Truéce hét, cho tu phat canh tranh khong binh déng v61 cac cho chinh
thirc. Hau hét cac ho kinh doanh tu phéat chung quanh cho chinh thirc khong
phai ton nhiéu chi phi trong kinh doanh va lai d6n dau khach hang vao cho
chinh thtrc. Do d6, ngudi di chg khong can vao trong cho dé mua hang, nhat 1a
cac loai hang thuc pham twoi séng phuc vu bita an hang ngay. Diéu nay da
lam cho hoat dong kinh doanh ¢ cac chg kém hiéu qua, sttc mua giam.

Thir hai, cho tu phat anh hudng tiéu cuc dén viéc thu hat dau tu xay
dung chg. Chg tu phat lam giam lgi nhuan cia cac ho kinh doanh trong cho
chinh thirc, anh hudng dén viéc khai thac cong suét thiét ké cac quay sap kinh
doanh. Piéu nay lam nan long cac nha dau tu khai thac kinh doanh cho.

Thtr ba, chg tu phat gay mat an ninh, trat tu, vé sinh moi truong, my
quan do6 thi, an toan giao thong va an toan phong chdy chira chay do cac chg
tu phat hinh thanh trén cac tuyén duong vao cho, cac hém, cac dudng bao
quanh cho.

Thtr tu, cho ty phat tao nén thoi quen khong tbt trong sinh hoat va mua
sdm ctia mot bd phan dan cu, di nguoc lai nhiing nd luc xay dung thanh phé
theo hudng van minh, hién dai, trong d6 c6 van minh thuong nghiép va my
quan do thi. Chg ty phat tao nén théi quen khong tuan thu luat 1€ giao thong,
khong co6 y thirc gilr gin v€ sinh moi1 truong.

4. Nguyén nhan hinh thanh chg ty phat :

Thir nhat, do doi song kinh té kho khin, nhat 1a cac tinh. Kinh té
Viét Nam néi chung va thanh phé Ho Chi Minh néi riéng mac du co budc
tang truong dang ké nhung nhin chung van con nhiéu khé khin, ty 1¢ that
nghiép con & mic cao. Nhitng nguoi khong co cong an viéc 1am & cac tinh d6
x6 vé thanh phd sinh séng bang du loai nghé khac nhau. Theo s6 liéu thong ké
cua thanh phé H6 Chi Minh, ty 1¢ tang co hoc trén dia ban thanh phé Ho6 Chi
Minh trong nhiing nim gan day khoang 0,84%/mam. Mdi nam c6 khoang 44
ngan dan nhip cu vao thanh phd. Phan 16n trong sé nay khong co nghé
nghiép, cong an viéc lam 6n dinh. Vi vay, cho, cac khu dan cu mdi hinh
thanh, cac khu cong nghiép, cac cong so, truong hoc, bénh vién,... 1a nhimg
noi ma dan nhap cu tim dén dé kiém séng bang nghé budn ban nho Ngoai ra,
mot bd phan dan cu thanh phd khéng c6 cong an viée 1am ciing tim dén céac
chg dé budn ban. Qua thdi gian cac khu vuc nay hinh thanh cac cho tu phat.

Thir hai, do thoi quen sé thich ciia nhiéu nguoi, chi thich mua hang
hoa, nhat 1a hang nong san thuc pham tuoi song va tiéu dung hang ngay ban
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doc theo long 1& duong va khu vuce chung quanh cho, vi nhu vay vira nhanh va
khong can phai goi xe.

Thir ba, cac cap chinh quyén dia phuong, nhit 1a cong an phuong-xa
budng long quan ly, chua xur Iy nghiém tuc va triét dé viéc mua ban 1an chiém
1ong, 18 dudng va khu vuc quanh chg theo cac vin ban quy dinh ctua Chinh
pha va Uy ban nhan dan thanh phd, tham chi c6 dia phwong phudng-xa coi
viéc hinh thanh va phat trién cho tu phat 1a ngudn thu ctia phuong-xa.

Thr tu, do yéu kém vé quan 1y.

+ Viéc quy hoach dau tu phat trién cho cta cac cap chinh quyén chua
dugc coi trong, dan dén nhiéu khu vuc khong c6 cho.

+ P6i véi nhitng khu vue dd c¢6 cho nhung cic co quan chirc ning
khong kién quyét xtr Iy cac h kinh doanh ty phat méi chdm hinh thanh ma dé
ton tai mot thoi gian dai dan dén vi€e rat kho giai quyét sau nay.

+ Céc co quan chirc nang thiéu sy phdi hop voi nhau trong viéc giai
quyét cac cho tu phat trén pham vi timg phuong-xa, timg quan-huyén, lién
phuong, lién quan. Diéu ndy din dén tinh trang giai téa noi nay thi cac ho tiéu
thuong chay vé noi khac tiép tuc kinh doanh.

+ Viéc giai toa cac chg ty phat con thy dong, chu yéu mang tinh chat
d6i pho, chua giai quyet dugc van dé can ban 1a dao tao nghé cho nhiing
ngudi ndy dé ho co thé tir bo nghé budn ban tir phat 1an chiém long 18 ' duong.
Vi vay, mic du c6 nhiéu no lwc, nhung viée giai toa cho ty phat van chua
mang lai két qua mong mudn. Piéu nay cho thdy, viéc giai toa cho ty phat 1a
van dé cua toan xa hoi chir khong phai chi mot co quan chic nang nao. Kinh
nghiém viéc giai téa cac ho kinh doanh tu phat chung quanh Ho6 con rua &
quan 3 cho thdy khong phai 1a khong c6 hudng giai quyét ddi voi van dé chg
tu phat.

Thir nam, cac chg chinh thirc khong dam bao nhiing diéu kién vé co s
vat chat v€ sinh m61 truong, khong c6 bai gitt xe 1am cho nguoi di chg khong
muén vao cho mua sam.

Céc nguyén nhan chi yéu trén dua dén hau qua cac nim gan dy trén
dia ban thanh phd H6 Chi Minh cho tu phat phat trién rat nhanh, rat phure tap,
hiéu lyc va hiéu qua quan ly nha nudce d6i v6i cac cho tu phat con rat thip so
v6i yéu cau, anh huong tiéu cuc dén su phat trién ciia mot do thi 16n nhat
nudc.

Vi vay, q@i dung giai tda, sép Xép, di do1 cac cho tu phat 1a no1 dung
quan trong cua dé€ an quy hoach phat trién chg, ciing la cong tac trong tam cua
trat tu d6 thi thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2003-2010.
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Nhan xét chung vé hoat dong cho :

- Thanh phd H6 Chi Minh c6 diéu kién kinh té-x hoi rat thuan loi cho
su hinh thanh va phat trién chg. Dic diém diéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi da
tao nén sy phong phu va da dang ctia mang ludi cho trén dia ban : chg ban
budn, cho ban 1, cho dau mdi, cho chuyén doanh, chg dém, cho hoa tuoi, cho
cay- chim-ca canh va mot sé cho mang tinh chat giao dich hang hoa.

- Cho trén dia ban thanh phd HO Chi Minh déng vai trd quan trong
khong nhitng trong doi séng va sinh hoat ctia dan cu ma con d6i voi hoat dong
san xuat kinh doanh. Cho la noi tiéu thu phan 16n hang hoa do cac doanh
nghiép san xuat va phan ph01 dén cic dia phuong trong ca nudc. Mit khac,
chg con 1a noi tap trung phan 16n céc mat hang nong san cua dong bang séng
Ciru Long, ving Pong Nam b6 cung cip cho ngudi dan thanh phd va céc tinh.

- Cung v6i sy phat trién dan cu, nhiéu cho trén dia ban thanh phd
Ho6 Chi Minh khong con phu hop véi quy hoach, nhu cac cho dau mdi kinh
doanh hang nong san & khu vyc trung tim thanh phé. Diéu nay dit ra van dé
phai di doi cac chg ra khu vyc ngoai thanh va quéan ven.

- V6i mire séng ngay cang duoc nang cao ; sy hinh thanh va phat trién
nhanh chong mang Iudi si€u thi, trung tam thuong mai va ctra hang ban 1¢ ; da
tao ra su thay d6i vé co cau mit hang kinh doanh ¢ cac cho : cic miat hang
thuc pham ché bién, hang may mdc, vai soi, hang cong ngh¢ pham,... ting
budc bi thu hep. Diéu nay dat ra van dé phai co su két hop gitra chg va siéu
thi, trung tam thuong mai nham khai thac mot cach hiéu qua mat bé'mg kinh
doanh cho.

- Thyec tién cho théy, ddi v&i mo hinh cho ¢6 tinh truyén théng, viéc
xay lau da to ra khong hiéu qua. Nhiéu cho khong khai thac hét tang lau dé
dua vao kinh doanh, nhiéu cho phai chuyén cong ning d6i véi cac ting lau &
chg. Pay 1a mot bai hoc kinh nghiém quy gia cho viéc quy hoach phat trién
mang ludi chg sau nay.

- Méc du co nhiing dong gbp quan trong trong san Xuat va doi song,
nhung trong thoi gian qua, cong tic quy hoach dau tu phat trlen chg chua
dugc quan tdm ding muc, sy phan bd mang ludi cho & mot s6 khu vuc chua
hop 1y, nhiéu khu vue khong c6 cho dan dén viéc hinh thanh cac cho tu phat.

- Cong tac quan ly Nha nudce ddi véi cac cho tu phat, chg tam mac du
c6 nhiéu cb gang nhung két qua mang lai con nhiéu han ché. Cho tu phat hinh
thanh khong chi & nhitng noi khong c6 chg ma con hinh thanh chung quanh
cac cho chinh thic. Nhiéu cho tam khong phu hop véi quy hoach chung cua
22 quan-huyén, vi pham 10 gioi, 14n chiém long 1é duong nhung lai khong co
bién phap xir Iy triét dé, gdy mat an ninh trat ty va my quan db thi.
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Qua 10 niam phat trién tir 1993 dén nay mang luéi siéu thi, trung tim
thuong mai nhu trén, dd gop phan thay ddi bd mit thuong mai thanh phd van
minh, lich sy hon va gop phﬁn tich cuc trong viéc phuc vu doi séng kinh té-xa
héi ctia thanh phd.

Nhung viéc phat trién mang ludi si€u thi, trung tdm thuong mai hién
nay con nhiéu bat cap. Pi¢u nay thé hi¢n qua céc ndi dung chu yéu nhu sau :

(1) Vi viéc quy hoach phat trién siéu thi-trung tim thuong mai chua
thuc hién, nén viéc phat trién thudng theo chu quan cuc bo cia dia phuong va
ctia cac nha dau tu, nén viéc hinh thanh phét trién phan bo hién nay chua hop
ly. Nhiéu khu vuc tip trung qua nhiéu siéu thi ké can nhau trong khi nhiing
khu vuc khac lai khong c6. Cac nha dau tu kinh doanh siéu thi, trung tam
thuong mai trong thoi gian qua gap nhiéu khé khin trong viéc tim kiém mit
bang kinh doanh, tim kiém duoc mit bang ¢ dau thi dau tu kinh doanh & do
chtr chua tinh dén viéc dau tu kinh doanh theo quy hoach cua thanh phé quén-
huyén.

(2) Siéu thi, Trung tdm thuong mai phat trién nhanh chong trong thoi
gian qua nhung Nha nudc chua c6 vin ban nao quy dinh vé quy ché hoat dong
phat trién va quan 1y siéu thi, trung tim thuong mai. Vi vdy, cong tac quan 1y
Nha nudc vé siéu thi, trung tdm thuong mai hién nay 16ng 180, phan tan va
kém hiéu qua.

3) Van dé trat tu x3 hoi, an toan giao thong khu vuc quanh si€u thi
chua dugc dam bao tot. Hau hét cac siéu thi & khu vuc nodi thanh khong co bai
dau xe hoi, trong khi d6 viéc mua sim ¢ siéu thi bang xe hoi dién ra ngay cang
phd bién da dan dén tinh trang tic nghén giao thong. Viée dau xe hoi da gay
can trd giao thong & cac khu vuc chung quanh siéu thj van khong duoc xu ly.
Dién tich giit xe hai banh cua cac siéu thi con nhiéu han ché so véi yéu cau.

PHAN THU HAI
QUY HOACH PHAT TRIEN MANG LUOI CHO,
SIEU THI, TRUNG TAM THUONG MAI TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHi MINH PEN NAM 2010.

’ l.- VI TRI, VAI TRO CUA CHQ, SIEU THI, TRUNG TAM THUONG MAI
POI VOI SINH HOAT CUA NGUOI DAN TREN DPIA BAN THANH PHO HO CHi
MINH :
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1. Vi tri vai tro ciia chg ddi véi sinh hoat ciia dan cu ¢ khu vwe ndi
thanh :

Pdi v6i khu vue ndi thanh, cho hién nay van cé vai trd quan trong ddi
v6i cac loai hang hoa nhu thue phdm tuoi sbng, trai ciy, d6 gia vi va nhiéu
loai hang hoa khéac. Mac du mang luédi si€u thi, ctra hang ban 1¢ xuat hién
nhiéu nhung chua thé thay thé dugc vai tro cta cho d6i v6i nhitng mit hang
nay. Mit khac, tong mic hang hoa ban ra ¢ cac cho ndi thanh van chiém ty
trong 16n, gop phan quan trong vao viéc tiéu thu hang hoa san xuat ra cling
nhu déng gop cho ngan sach, giai quyét cong an viéc lam, han ché phat sinh
cac cho tu phat. Hon ntra, si€u thi chua to ra thich hop voi1 mét bd phan 16n
dan cu c6 thu nhap thap, hang ngay phai di cho mua thuc pham. Cho & cic
khu vuc ndi thanh con 1a noi hap dan khach du lich trong va ngoai nudc dén
tham quan, mua sam. Nhu vay, cho con 13 noi gop phan tao nén ban sac van
hoéa truyén théng cua thanh phd.

2. Vi tri, vai tro ciia chg d6i véi sinh hoat din cw ¢ khu vue
ngoai thanh :

Péi voi khu vue ngoai thanh va cdc quan ven, mang ludi thuwong mai
dich vu chua that sy phat trién; cho 13 noi mua ban, trao doi hang hoa quan
trong nhat ciia nong thén, nong dan ngoai thanh. Mat khac, khu vuc ngoai
thanh, cac quan ven s¢ la noi tap trung cac chg dau mdi quan trong nhat cua
thanh ph, cung cip hang héa cho toan thanh phd va phuc vu xuét khau.

I1.- DU BAO CAC YEU TO ANH HUONG PEN SU PHAT TRIEN CHQ,
SIEU THI, TRUNG TAM THUONG MAI TRONG TUONG LAI :

Su phat trién mang ludi chg trén dia ban thanh phd HO Chi Minh trong
nhimg giai doan tdi phy thudc vao nhiéu yéu td, tir kinh té dén xa hoi trén dia
ban thanh phd ciing nhu trong khu vyc kinh té trong diém phia Nam va ca
nudc ; tur viéc phat trlen mang ludi si€u thi, trung tam thuong mai, cira hang
ban 1e den vigc phat trién thuong mai dién tu,... Dudi day la mot s6 du bao
cac yéu t6 chu yéu anh huong dén su phat trlen mang ludi chg trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2010.

1. Céc yéu to xa hoi :
1.1- Sy gia ting dén s6, sy hinh thanh cac khu dan cu méi :

Dan s6 trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2010 duy kién s&
dat mic 7,1 triéu nguodi. Trong do, khu vuc ndi thanh hi¢n hitru khoang 4,4
tri¢u nguoi, cac quan moi 1,3 tri€u nguoi va cac huyén ngoai thanh 1a 1,4 triéu
nguoi. Nhu vay, dan s6 trén dja ban thanh phé HO Chi Minh dén nam 2010 s&
tang khoang 1,8 triéu ngudi so vo1 nam 2001; trong do, cac quan ndi thanh
hién hitu tdng khoang 860 ngan ngudi, 5 quan médi tang khoang 500 ngan
ngudi va cac huyén ngoai thanh ting khoang 441 ngan ngudi. Nhu vay, nhiéu
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khu dan cu méi s& hinh thanh trén dia ban thanh phd nhdm dap ting nhu ciu
nha & ngay cang tang. DPi€u nay phat sinh nhu cau phat trién mang ludi thuong
mai-dich vy, trong do6 c6 cho.

1.2- Mirc sdng dan cu :

Mirc sdng dan cu c6 xu hudng gia ting dan dén su gia ting vé tiéu
dung. Du bao GDP trén dia ban thanh phd HO Chi Minh nim 2005 1a 1985
USD/nguoi va nam 2010 1a 3112 USD/ngudi. S6 lugng hd nghéo dén nam
2010 con khoang 8 - 8,5% téng s6 ho ‘gia dinh. Co ciu chi tiéu c6 xu huzong
thay doi, chi cho an ubng s& giam xuong d6ng thoi chi cho vui choi giai tri,
gido duc, y té, di lai s& gia ting. Theo sb liéu cua Cuc Thong ké thanh phd Ho
Chi Minh mirc chi tiéu binh quan dau nguoi nim 2000 khoang 596 ngan
dong/thang. Nhu vay, tong murc tiéu thu hang hoa trén dia ban thanh ph6é nim
2000 vao khoang 38 ngan ty dong, trong do chi cho an ubng va may mac
(nhimg khoang chi ma xéac suat nguoi tiéu dung mua saim O cho nhiéu nhat)
dat 19 ngan ty dong. Pén nam 2005 tong mirc chi tiéu dat 65 ngan ty dong va
nam 2010 dat 153 ngan ty déng. Chi cho an uéng dén nam 2010 mic du giam
vé mic ty trong nhung gia tri tuyét doi ting 269% so v6i nim 2000.

BANG DU BAO MU'C CHI TIEU TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

bVT 2000 2010
1. Dan s6 Nguoi 5.295.454 7.101.566
2. Mtic chi tidu binh quan dau ngudi | Tr.D/ng/thang 0,596 1,8
3. Co cau chi tiéu % 100 100
3.1. Chi cho 3n ubng % 45 41
3.2. Chi cho may méc % 6 11
3.3. Chi cho di lai % 4,5 9
3.4. Chi cho viéc hoc hanh % 7,5 9
3.5. Chi cho y té, bao vé strc khoe % 4 12
3.6. Chi cho vui choi, giai tri % 5 8
3.7. Chi khac % 28 10
4. Tong mirc chi tiéu Tr.D 37.873.087 | 153.393.826
4.1. Chi cho an udng « 17.042.889 | 62.891.468
4.2. Chi cho may mac “ 2.272.385 16.873.321
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4.3. Chi cho di lai « 1.704.289 13.805.444
4.4. Chi cho vi¢c hoc hanh “ 2.840.482 13.805.444
4.5.Chichoy té, bao vé strc khoe «“ 1.514.923 18.407.259
4.6. Chi cho vui choi, giai tri « 1.893.654 12.271.506
4.7. Chi khac “ 10.604.464 | 15.339.383

Nguon: Cuc Thong ké TP.HCM, Vién kinh té TP.HCM

Cin ct vao mirc chi tiéu du béo néu trén, ddi chiéu véi doanh thu &
cac cho hién nay cho thdy nam 2001 cho dap ung khoang 37% tong mirc chi
tiéu trén dia ban thanh phd va voi nang luc nhu hién nay, dén nim 2010 chg
chi ¢6 kha nang dap tng duoc khoang 10% tong mirc chi tiéu trén dia ban.

Mirc sdng dan cu tang 18n tao ap luc rat 16n dén sy ton tai va phat trién
cho. Piéu nay thé hién qua viéc cho bi canh tranh boi siéu thi. Doi voi cac mat
hang cong nghé pham, thyc pham ché bién, hang may mac, my pham . chg
kho c6 kha nang canh tranh voi siéu thi do nhimg diéu kién mua sam & siéu thi
t6t hon. DPdi v4i hang thuc pham tuoi séng, nguoi tiéu dung doi hoi chat luong
hang hda ngay cang cao hon, an toan hon, vé sinh hon. Diéu nay siéu thi co loi
thé hon cho. Nhu vdy, cho phai trd thanh noi mua ban van minh va hién dai
nhung van gitt dugc ban sic van hda cla cho truyén théng thi méi co kha
nang ton tai. Do su canh tranh cia mang ludi siéu thi, trung tim thuong mai,
ctra hang ban 1€ va trudce sy doi hoi cang cao cua nguoi tiéu dung; dbi véi khu
vuc ndi thanh, trong nhimg nim sap téi cho ¢ thé s& giam vé sb luong nhung
chat luong s& dugc ning cao.

Tuy nhién, mac séng dan cu phat trlen khong dong déu gitra cac khu
vuc. & ngoai thanh va cac quan ven, muc sdng dan cu van con thap va cho sé
dong vai tro quan trong doi véi hoat dong mua sim cua dan cu trong khu vuc.
Vi vay, trong nhiing giai doan sap t6i, chg s& van con phat trién & khu vuc
ngoai thanh va céc quan mai.

1.3- Théi quen mua sam cua nguoi ti€éu dung :

Thoéi quen mua sém § 1& duong ctia mot bd phan dan cu van ton tai
trong mot thoi gian dai néu khong c6 nhiing giai phap hitu hi¢u dé khac phuc.
Diéu nay anh hudng tiéu cuc dbi véi viée td chirc, sap xép lai mang ludi cho,
x0a bd cac chg tu phat.

1.4- Nhiing thay d6i vé tdm 1y mua sam :
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Xu hu’ong mua sim & cac siéu thi, trung tim thuong mai ngay cang gia
ting & nhimg ting 16p dan cu c6 muc thu nhép tr trung binh tr6 1en. Diéu nay
s& lam giam luong khach hang mua sim & cac cho, nhat 1a d6i v6i nhimg loai
hang tiéu dung, my pham, hang may mic, vai soi,... Diéu nay dit ra van dé co
céu lai mit hang kinh doanh & cac cho theo huéng giam dan cac quay sap kinh
doanh hang may mic, thuc pham ché bién, my pham, cong nghé pham,...

1.5- Yéu ciu vé phat trién d6 thi van minh, hién dai :

Thanh phé HO6 Chi Minh 13 mét thanh phd dugc xép vao loai van
minh va hién dai nhat cta Viét Nam, 13 mét trung tam da chuc nang, cé tam
quan trong dic biét ddi véi ca nudc trong hau hét cac linh vuc tir kinh té-xa
hoi, chinh tri va an ninh qudc phong. Phat trién thanh phd theo hudng van
minh va hién dai l1a yéu cu va 13 nhiém vu ma thanh phé phai thuc hién. Vi
vay, s& khong thé ton tai nhiing cho ty phat 1an chiém long, 1& duong cling nhu
nhiing cho khong ddm bao an ninh trat tu, vé sinh méi trudng, an toan phong
chay chira chays,...

2. Céc yéu to kinh té :

2.1- Du bao téc do tang trudng kinh té va quy mo kinh té trén dia ban
thanh pho H6 Chi Minh va ca nudc :

Du bao toc do tang truéng kinh té trén dia ban thanh phé giai doan
2001-2005 tang binh quan 11%/nam va giai doan 2006-2010 la 13%/nam ;
dua quy mo cta kinh té thanh phd 1én gip 3 1an so voi hién nay. GDP (theo
gia so sanh nam 1994) trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh nim 2010 du kién
dat 164.000 ty dong (nam 2001 1a 57.000 ty dong). Nhu vay, khoi luong hang
hoa san xuét ra den nam 2010 s& gip 3 1an so v6i hién nay. Dy kién toc do
tang truong kinh té cua ca nudc vao khoang 7%/mam giai doan 2001-2010 thi
quy md cuia nén kinh té dén nam 2010 vao khoang 537.000 ty dong (gia so
sanh nam 1994), gap 1,8 1an so v&i nam 2001.

2.2- Du bao khdi luong hang hoa nhap khau qua thanh phé H6 Chi
Minh :

Theo bao cao quy hoach phat trién kinh té-xa hoi trén dia ban thanh
phé dén nam 2010, toc do tang kim ngach nhap khau trén dia ban thanh phé
du kién dat 17%/nam giai doan 2001-2005 va 15%/nam giai doan 2006-2010.
Nhu vay, dén nim 2010 kim ngach hang hoa nhap khau trén dia ban thanh phd
H6 Chi Minh dat khoang 13,8 ty USD, gap 3,8 lan so véi nam 2001. Véi co
ciu hang tiéu dung chiém khoang 7% vao niam 2005 va 5% vao nim 2010 thi
kim ngach nhép khau hang tiéu ding vao nam 2005 dat 483 triéu USD (gip
2,7 1an nam 2001) va nam 2010 s& dat 693 triéu USD (gép 3,9 lan nam 2001).
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‘ 2.3- Du bao téng mirc luu chuyén hang hoa trén dia ban thanh phd
H6 Chi Minh :

Du kién tbc do ting tong muc hang hoa ban ra giai doan 2001-2005
khoang 7%/mim va giai doan 2006-2010 khoang 12%/mim. Nhu viy, tong
mirc hang héa ban ra dén nam 2005 khoang 198.000 ty déng va nam 2010 1
350.000 ty dong. Co cau hang hoa ban 1é¢ vao nam 2005 chiém ty trong
khoang 43% va nim 2010 1a 44%. Gié tri tong mutc hang hoa ban 1¢& trén dia
ban thanh phd HO Chi Minh vao nim 2005 khoang 85.000 ty dong va nim
2010 1a 154.000 ty dong. Vi cho chi c6 kha niang dap ung tir 10% - 15% tong
mirc hang héa ban 1¢ trén dia ban doi hoi phai phat trién mang ludi siéu thi,
trung tdm thuong mai trong nhiing giai doan sép t6i.

2.4- Du bao su hinh thé}nh va phat trién mang luoi si€u thi, ctra hang
ban 1¢ trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh :

Péi voi khu vuc ndi thanh, kha ning xay thém cho trong nhiing giai
doan sip t6i hau nhu khong thé thuc hién dugc, trong khi d6 sé luong cho ¢o
nguy co bi giam do bi giai toa dé xay dung cac cong trinh nhu Dai 16 Bong-
Tay..., mot sé chg dau moi phai di doi ra khu vyuc ngoai thanh hodc cac quan
moi. Nhu’ vy, dé dap Umg nhu cAu mua sim ctia ngudi dan trén dia ban thanh
phé theo nhu ciu van minh va phét trién cta xa hoi doi hoi phai phat trién
mang luoi siéu thi, trung tdm thuong mai va cac cura hang ban 1¢ tu chon. Loai
hinh nay khéng chi dap tng nhu cau mua sam ma con phit hop véi xu thé phat
trién ctia mot d6 thi van minh hién dai. Nhu vay, & khu vyc noi thanh, cac si€u
thi, trung tam thuong mai cac ctra hang tu chon s€ phat trién manh trong
nhitng ndm tai.

DPéi véi khu vuc ngoai thanh va cac quan ven, du kién nhiing nam téi
mang ludi siéu thi cling s€ hinh thanh va phat trién do d6 thi hoa va mat do
dan cu ngay cang dong.

2.5- Dy bao sy hinh thanh cac kénh phan phéi gitta doanh nghiép va
cac dia phuong thong qua hé thong dai ly, chi nhanh :

Hién nay, hau hét cac dia phuong trong ca nudce déu co san pham cua
cac doanh nghiép hang dau trong nuoc san Xuat va san pham nhap khau. San
pham nay duoc cung cap boi hai ngudn chua yéu 1a cac chg ban budn trén dia
ban thanh phd Ho Chi Minh va cta cac nha san xut thong qua mang ludi
phan ph01 truc tiép ciia minh nhu chi nhanh, dai ly,.. . Ngudn cung cap thir hai
ngay cang dugc mé rong do su phat trién cua mang ludi dai 1y va cac dich vu
hau mai duoc chu trong. Piéu nay anh hudng 16n dén hoat dong cua cac chg
ban budn trén dia ban thanh phd trong nhitng nim sip t4i.

2.6- Du bao nhiing thay d6i vé trinh d san xut va tiéu dung :
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Nhitng thay doi vé trinh d san xuét va tiéu dung anh huéng 16n dén
su phét trién ctia cho trén dia ban thanh phd H5 Chi Minh. Nhitng tmg dung
cua khoa hoc va cong ngh¢ vao san xuét trong nhimg giai doan t6i cho phép
san xuat nhimg san pham chit luong cao. Trong noéng nghi¢p san pham sach
s& dan dan chiém ty trong 16n. Thuc pham twoi séng duoc dong goi va 1am
sach trudc khi dua ra thi truong s€ ngay cang duoc va chudng do phu hop voi
16i séng cong nghiép ngay cang phat trién va dam bao vé sinh thyc pham. Nhu
vay, nhiing cho khong dam bdo v¢ sinh moi truong, co sé vat chét yéu kém sé
gip nhiéu kho khan.

2.7- Du bao sy phat trién cua thuong mai dién tir trong thoi gian toi :

Mitrc séng dan cu ngdy cang duoc cai thién, cong nghé thong tin ngay
cang phét trién nhanh chong, dic biét, Chinh phi trong thoi gian qua da co
nhiéu nd luc trong viéc khuyén khich phat trién cong nghé thong tin, nhu giam
gid cudc nham ting ty 1& nguoi st dung Internet, thuc hién chinh phu dién tur
trong nhimg nam t6i,... 1a nhitng yéu t6 hét stc quan trong gop phan hinh
thanh va phat trién thuong mai dién tir trén dia ban thanh phd Ho Chi Minh.
Du kién trong tuwong lai, thuong mai dién tir s& hinh thanh va phat trién manh
trén dia ban thanh phd. Mic du vay, trong giai doan trudc mat, thuong mai
dién tir chua thé thay thé vai tro cua chg, siéu thi, trung tam thuong mai trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh ciing nhu hién nay siéu thi, trung tdm thuong
mai mic di ¢é qua trinh hinh thanh gan 10 nam nhung van chua thé thay thé
cac cho truyén thong.

I11.- QUAN PIEM, MUC TIEU QUY HOACH CHQ, SIEU THI, TRUNG
TAM THUONG MAI :

1. Quan diém :

- Phat trién mang ludi cho phai dit trong mbi quan h¢ téng thé phat
trién mang ludi thuong mai-dich vu trén dia ban quan bao gom cho, nhu siéu
thi, trung tim thuong mai, cira hang ban 1é va phai mang tinh dong bo giita
dau tu phat trién, di doi, giai toa.

- Quan diém vé ket hop gitra chg, si€u thi va trung tam thuong mai.
Tuy timg giai doan phat trién, cac cho hién hitu s& duoc dau tu nang cap thanh
siéu thi, trung tam thuong mai khi co diéu kién. Mot sb cho s& két hop xay
dung cho va siéu thi, trung tim thuong mai véi tang trét dung kinh doanh thyc
pham tuoi séng, cac tang lau dung lam siéu thi, trung tim thuong mai.

2. Muc tiéu quy hoach phat trién mang lwéi cho, siéu thi, trung
tam thwong mai :

- Bap tng nhu cau mua sam cua dan cu.
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- Gop phan thlic day viéc luu chuyén hang hoa (ban budn va ban 18),
kich thich phat trién san xuét.

- Bam bao tinh van minh thuong nghiép, trt tw, an toan giao thong, vé
sinh, an toan chay nd. Tién 61 viée giai quyét triét dé tinh trang cho tu phat
14n chiém long, 1& duong.

- Nang cao hi¢u qua kinh doanh cta cac chg, siéu thi, trung tam
thuong mai.

IV.- PINH HUONG PHAT TRIEN CHQ, SIEU THI, TRUNG TAM
THUONG MAI TREN DPIA BAN THANH PHO HO CHI MINH :

1. CAc ciin cir phap 1y cho viéc phat trién mang luéi che, siéu thi,
trung tdm thwong mai :

1.1- Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ciia Chinh phu vé
phat trién va quan 1y cho :

Hién nay, Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 dugc xem la
cin ct phap 1y cao nhat vé phat trién va quan 1y cho trén pham vi ca nudc.
Nghi dinh 02 quy dinh kha cu thé vé pham vi chg, diém kinh doanh tai cho,
cho loai 1, 2, 3 ; vé quy hoach phat trién cho ; dau tu xay dung cho ; kinh
doanh khai thac va quan ly cho ; ndi quy cho ; quan ly Nha nudce vé cho...Cu
thé :

- Pham vi cho :

7 L;‘l khu Vl.IC?dlIQC quy hoach danh cho hoat dong chq,vbao gém dién
tich @é b0 tri cac diém kinh doanh, khu vuc dich vu (nhu béi d¢ xe, kho hang,
Khu an uong, vui choi giai tri va cac dich vu khac) va duong bao quanh chg.

- Piém kinh doanh tai cho :

Bao gom quay hang, sap hang, ki-6t, ctra hang duoc bb tri trong pham
vi cho theo thiét ké xay dung chg, c6 dién tich quy chuan tdi thiéu la
3m?/didm.

Choloai 1 :

LA cho c¢6 trén 400 diém kinh doanh, duoc dau tu xay dung kién cd,
hién dai theo quy hoach ;

Pugc dit & cac vi tri trung tdm kinh té thuong mai quan trong cta
tinh, hodc 1a chg dau mdi ctia nganh hang, ctia khu vuc kinh té duogc té chuc
hop thuong xuyén ;
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C6 mit bang pham vi chg phit hop v6i quy md hoat dong cta cho va
td chue dﬁy du céc dich vu tai chg : trong gilt xe, boc Xép hang hoéa, kho bao
quan hang hoa, dich vu do luong, dich vu kiém tra chét luong hang hoa, vé
sinh an toan thuc phém va cac dich vu khac.

Cho loai 2 :

Lé,ChQ’ c6 trén 200 diém kinh doanh, duoc dau tu xay dung kién cd va
ban kién c6 theo quy hoach ;

bat ¢ trung tdm giao luu kinh té cua khu vuc va duoc to chuc hop
thuong xuyén hay khong thuong xuyén ;

C6 mat bang pham vi chg phu hop voi quy moé hoat dong cho va t6
chtrc cac dich vu téi thiéu tai cho : trong giit xe, bdc xép hang hoa, kho bao
quan hang hoa, dich vu do luong.

Cho loai 3 :

La cho ¢6 dudi 200 diém kinh doanh hodc cac cho chua dwoc dau tu
xay dung kién c0 hodc ban kién co.

Chu yéu phuc vu nhu cau mua ban hang hoa ctia nhan dan trong xa,
phuong va dia ban phu cén.

Ngudn vén dau tu xay dyng cho bao gdém : ngudn von cua cac doanh
nghiép, ca nhan san xuat kinh doanh va ctia nhan dan dong gop ; nguon vbn
vay tin dung ; ngudn vén dau tu phat trién cia Nha nudc, trong d6 chu yeu la
ngudn von cua cac doanh nghiép, ca nhan san xuat kinh doanh va ngudn vén
vay tin dung.

- V& kinh doanh khai thac va quan 1y cho

Chg do Nha nuée dau tu hodc hd tro von dau tu xay dung duogc Uy
ban nhan dan tinh giao cho céac chu thé t6 chuc kinh doanh khai thac va quan
1y cac hoat dong tai cho theo cac quy dinh sau :

+ Pdi voi cac cho xay dung mdi, giao hodc td6 chic du thau dé lua
chon doanh nghiép kinh doanh khai thac va quan 1y cho.

+ I?éi voi cho dang hoat dong do Ban quan ly cho diéu hanh, timg
budc chuyén sang thuc hién theo hinh thirc giao hodc t6 chirc dau thau dé luya
chon doanh nghiép kinh doanh khai thac va quan 1y cho.

Nhu vay, theo Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP thi ph?m 16n cac cho hién
hitu ¢6 quyét dinh cong nhan trén dia ban thanh phd HO6 Chi Minh phai dugc
chinh trang, cai tao lai cho phu hop, nhu cho phai c6 duong bao quanh cho,
diém kinh doanh phai dam bao dién tich t5i thiéu 1 3m? trd 1én, ...
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~ 1.2- Quy hoach phét trién kinh té-xd hoi trén dia ban thanh pho
H6 Chi Minh dén nam 2010 :

Quy hoach phat trién kinh té-x hoi trén dia ban thanh phd HO Chi
Minh dén nam 2010 da duwoc Thu tudéng Chinh phi phé duyét ciing 14 mot
trong nhitng cin c& phap 1y quan trong cho viéc quy hoach phat trién mang
ludi cho. Pén nam 2010 dan sb trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh vao
khoang 7,2 triéu ngudi, tang khoang 1,8 triéu nguoi. Nhiéu khu dan cu méi sé
hinh thanh, dic biét 1a khu vuc ngoai thanh va cac quan ven. Cac dy an dau tu
phat trién co s& ha tﬁng voi quy mo 16n s€ dugce thyc hién,... biéu nay dat ra
van dé phai quy hoach dau tu phat trién mang ludi cho, bao gdm xay dung
mo1, nang cép stra chira va di do1 cac cho hién hiru.

1.3- Nghi quyét 7 ctia Thanh iy vé phat trién thuong mai-dich vu trén
dia ban thanh ph6 H6 Chi Minh :

Tai Hoi Nghi lan tha 9 Ban Chip hanh Pang b thanh pho (Khoa
V1), thang 10 nam 2002, Thanh uy da thong qua Nghi quyet vé ti€p tuc day
manh phat trién cac nganh dich vu-thuong mai dén nam 2005 da chi dao :

- Sap xép lai hoat dong cac chg ban budn dé b tri hop 1y cac ludng
hang hoéa, giam ap luc luu thong vao trung tdm thanh pho va di doi cac chg
ban bu6n & ndi thanh vao 3 chg dau moéi & cira ngd thanh phd.

- Xay dung trung tam giao dich mua ban chuyén nganh : trung tam
giao dich nguyén phu liéu nganh may, trung tdm trung bay san pham xuat
khau va dich vu hd tro phat trién doanh nghiép, trung tim trung bay hang thu
cong my nghé két hop lang nghé.

- Quy hoach vi tri, nghién ctru m6 hinh, chuén bi dy 4n va tim ngué)n
von dé dau tu trung tdm thuong mai quoc t€ quy moé 16n gan két voi hoat dong
hoi cho, trién 1am, hoi thao quoc té.

- Pau tu xay dung theo quy hoach mét s6 khu vuc cum ban 1é dé t6
chuc cac hoat dong dich vu-thuong mai kinh doanh buén ban van minh, trat
tu, han ché viéc kinh doanh phét trién doc theo cac tuyén duong giao thong
trén dia ban thanh pho.

- Phoi hop véi cac Bo-Nganh Trung wong chuan bi cac dicu kién can
thiét dé trién khai thyc hién thuong mai dién tir ngay trong qua trinh Viét Nam
tham gia AFTA va thyc hi¢n Hi€p dinh Thuong mai Viét - My.

1.4- Quy ché tam thdi vé siéu thi, trung tdm thuong mai do BO
Thuong mai (Du thao) :

1.4.1- Siéu thi :
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Siéu thi hang I : ¢6 danh muc hang hoa tir 20 ngan tén hang trd Ién ;
hang thuc phdm phai chiém tdi thiéu 13 20% doanh sé ; dién tich mit bang tir
3.000m? tré 1én ; trong d6 danh it nhat 30% dién tich cho cac cong trinh phu
tro; c6 bai dd xe phu hop véi luu lugng khach hang ; co thiét bi k¥ thuat ban
hang hién dai, tién tién ; co thiét bi va to chtrc dich vu trong khi ban hang va
cac dich vu phuc vu khach hang khéc ; t6i thiéu 1a dich vy bao quan hanh Iy ca
nhan ; dich vu thanh toan ; dich vu ban hang tan nha, ban hang qua buu dién ;
dich vu bao hanh ; dich vu quang céo - khuyén mai ; dich vu thim my, dich vu
an udng nghi ngoi, giai tri va thu gian.

Siéu thi hang II : ¢6 danh muc hang hoéa tir 10 ngan tén hang dén 20
ngan tén hang ; hang thyc pham phai chiém t6i thiéu 1a 30% doanh sé ; dién
tich mit bang tir 1.000m’ dén dudi 3.000 m? ; trong d6 danh it nhat 30% dién
tich cho cac cong trinh phu tro ; c6 bai d6 xe phu hop véi luu luong khach
hang ; c6 thiét bi va t6 chuc dich vu trong khi ban hang va mot sb6 dich vu
phuc vu khach hang khéac ; tbi thiéu 1a dich vu bao quan hanh ly ¢4 nhan ; dich
vu thanh toan ; dich vu bao hanh ; dich vu quang céo - khuyén mai.

Siéu thi hang III : c6 danh muc hang hoa tir 5 ngan tén hang dén 10
ngan tén hang ; hang thuc phém phai chiém t6i thiéu 1a 40% doanh sb ; dién
tich mit bang tir 100m? dén duéi 800 m?; ¢ béi dd xe phu hop vé6i luu luong
khach hang; c6 thiét bi va té chirc dich vu trong khi ban hang.

1.4.2- Trung tdm thuong mai :

- Trung tdm thuong mai cap vung 1a trung tim c6 quy mé 16n va hoi
du cac tiéu chuan : c¢6 ban kinh thuong mai vuot ra khéi pham vi tinh, thanh
phé ; co dién tich mat bang tir 30.000 m? trg 1én ; tir 50 ctra hang tré |én, trong
d6 co it nhat 01 siéu thi ; c6 bai dd xe phu hop véi luu lugng khach hang ; co
kinh doanh dich vu thuong mai va thuong mai dich vu phong pht, da dang
nhu : cac dich vu vui choi giai tri ; nha hang, khach san ; dich vu trung bay
quang cdo va biéu dién thoi trang ; dich vu tai chinh-ngan hang ; buu chinh
vién thong ; bao hiém ; kho van ; méi gi6i dau tu ; hoi cho trién 1dm ; dién ti-
tin hoc ; tu van ; phan ph01 ; d1ch vu mdi trudong ; dich vu du lich ; cho thué
van phong dai dién, tru so 1am viéc, hoi truong, phong hop, noi to chirc cac
hoi nghi, hoi thao, giao dich va ky két cac hop déng thuong mai trong va
ngoai nudc,...

- Trung tdm thuwong mai cip tinh, thanh phd 1a trung tdm c6 quy md
trung binh va hoi du cac tiéu chuan: co ban kinh thwong mai trong pham vi
tinh, thanh phé ; ¢0 dién tich mat béng tor 5 ngan m? dén 30 ngan m?; ¢6 tir 10
dén 50 cira hang, trong do6 c¢ it nhat 01 siéu thi ; c¢6 bii dd xe phu hop vai luu
lwong khach hang ; c6 kinh doanh dich vu thuong mai va mot s6 linh vuc
thuong mai dich vu nhu : tai chinh - ngan hang ; du lich ; bao hiém ; cho thué
vin phong dai dién, tru s& lam viéc, hoi trudng; buu chinh vién thong, tu van.
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- Trung tdm thuong mai cap quén-huyén 1a trung tim c6 quy mé nhd
va hoi du cac tiéu chuan : dién tich mit bang dudi 5.000 m? ; c6 dudi 10 cua
hang, trong dé c6 it nhat 01 siéu thi ; c6 bdi d6 xe phu hop véi luu luong
khach hang ; c6 kinh doanh dich vu thuong mai.

2. Mt s6 dinh hwéng chung vé phat trién mang lwéi che, siéu thi
trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh :

2.1- Pinh huéng phat trién mang ludi cho :

- Phét trién chg m&i & khu vuc ngoai thanh va cac quan méi, quan ven
xuat phat tir nhu cau khach quan. Péi voi khu vuc ndi thanh, khong phat trién
thém cho méi ma chu yéu tap trung khai thac mot cach co hiéu qua cac chg
hién hitu trén co s nang cap, cai tao hodc xay dung lai; ddng thdi phat trién
mang ludi siéu thi, trung tim thwong mai. Xay dung mo hinh két hop phat
trién gilta cho va siéu thi, trung tim thuong mai.

- Vé quy md cho xay dung mdi : ngoai 3 chg dau méi 1a cho loai 1,
cac cho con lai chu yéu la cho loai 2 va loai 3, kinh doanh cdc méat hang phuc
vu nhu cau thiét yéu hang ngdy ctia din cu trong khu vuc nhu thue pham tuoi
séng, hoa qua, ...

- Pbi voi cac cho truyen théng dang ton tai va s& ton tai trong tuong
lai, co ké hoach dau tu ning cp, sira chita pht hop véi xu hudng phat trién
cua mdt do thi van minh, hién dai.

- Cac chg dau moi s€ bo tri & khu vuc ngoai thanh va quan ven. Thyuc
hién viéc di doi cac chg dau moi kinh doanh nong san thuc pham ; thuy-hai
san ra khu vuc ngoai thanh.

- Béi voi cac cho hoat dong khong hiu qua trén phuong dién phuc vu
dan cu s& chuyén cong nang dong thoi phat trién nhiing tu diém kinh doanh
v6i quy md phu hop va dam bao nhing diéu kién vé vé sinh mdi truong.

- D41 voi cac cho tu phat ; can ot vao tinh chat va dic diém hinh thanh
cho ; s& co nhiing bién phap thich hop dé xu ly nhu giai toa, di doi vao cac
cho truyen thdng hién hiru, dau tu xay dung thanh cho truyén thong hoic thay
thé bang cac tu dlem kinh doanh. Kién quyét gidi téa cac chg tu phat chung
quanh céac chg truyén thong.

- Pbi vé6i cac cho tam, cho truyén théng chua co quyét dinh cong
nhan; tiy theo tinh chat va dic diém hinh thanh cho sé& c6 bién phap thich hop.
DPdi véi nhitng chg c6 quy m6 qua nho, chg vi pham 1§ gidi s€ thuc hién viéce
chuyén cong ning va xay dung cac tu diém kinh doanh. Déi voi nhitng cho
nam trén long duong s€ thuc hién viéc di doi, giai tda.
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Mot sé dinh hwéng vé phat trién mang lwéi che dén nim 2010
nhw sau :

Sb luong cho xay dung maéi : 116 cho.

S6 lugng chg co quyét dinh cong nhan va chua co quyét dinh cong
nhan phai di doi, giai toa vi khong phu hop véi quy hoach phat trién kinh té-xa
hoi cua thanh phd 1a 51 chg.

’Sé cho tu phat phai giai tdéa, di doi : 169 chg. C6 9 cho tu phat dugc
nang cap thanh chg chinh thuec.

S6 lugng cho nang cip sira chita 1a 116 cho, trong d6 xay dung moi
13 cho.

S6 hrong chg dén nam 2010 1 272 cho. Trong d6, 14 cho loai 1.
2.1.1- Pinh huéng vé xay dung chg méi :

2.1.1.1- Co s¢ khoa hoc va co so phéap 1y cua viée dau tu Xy dung
cho moi.

Viéc xac dinh nhu cau xay dung chg mdéi dua trén nhitng co sé sau :

Thi nhat, dap tmg nhu cau tiéu thy hang héa & cac khu vyc san xuét
hang hoéa tap trung, gdp phan thuc day san xuat phat trién.

Thir hai, mat d§ dan cu & khu vuc trong hién tai va du kién trong
tuong lai ; ban kinh phuc vu cua chg, kha nang hinh thanh va phat trién mang
ludi siu thi, ctra hang ban 1€, trung tam thuong mai ; khoang cach khu vuc du
dinh x4y cho véi cac cho hién hitu ; kha ning xdu xay ra néu khong xay dung
cho 13 s& hinh thanh cho tu phat 14n chiém 1ong 1& dudng. Mdi khu dan cu c6
quy mé dan sd tir 20.000 - 25.000 ngudi s& xay dung mot cho véi khoang cach
mdi cho tir 500m - 1.000 m.

Thir ba, thuan tién trong viéc di lai, mua ban, ddam bdo an toan
giao thong.

Thir tw, hiéu qua kinh té-xa hoi cia viéc xay cho : kha nang thu hat
tieu thuong vao chg, kha nang giai quyét tinh trang cho tu phat.

Thir nam, vé co so phap 1y, s& can cir vao Nghij dinh 02 caa Chinh phu.
Can cr vao céc tiéu chi trén, dbi chiéu véi nhitng khu vuc trén dia ban
thanh pho H6 Chi Minh, dé€ an dé xuat xay dung thém mot s6 chg mai trén dia

ban thanh phé H6 Chi Minh nhu sau :

2.1.1.2- Sb luong cho can xdy duyng méi :
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S6 luong cho can xdy dung méi tir nay dén nam 2010 14 116 cho.
Trong do6 :

- Céc quan noi thanh hién hitu : 27 chg.

- Cac huyén ngoai thanh : 47 cho.

- Cac quan moi : 42 cho.

2.1.1.3- X&c dinh quy m6 dién tich xay dung :

Téng dién tich x4y dung thém cho méi 1a 735.616 m®.

Trong do :

- Céc cho thudc cac quan ndi thanh hién hiru : 297.677 m*.

- Céc chg thudc cac huyén ngoai thanh : 272.768 m?.

- Cac chg ¢ 5 quan maéi : 165.171 m?.

2.1.1.4- Xac dinh nhu cau von dau tu :

- Tong von dau tu : 1.183.681 ty dong.

Phan theo lanh tho :

- Céc cho thudc khu vuc ndi thanh hién hitu : 313.250 ty dong.
- Cac cho thudc cac huyén ngoai thanh : 543.424 ty déng.

- Cac cho thude cac quan méi : 327.007 ty déng.

2.1.1.5- Phan ky dau tu :

- Giai doan 2003-2005 : xay dung thém 72 cho.

- Giai doan 2006-2010 : xay dung thém 44 cho.

2.1.2- Pinh hudng vé chinh trang, nang cép, stra chira cac cho hién

hitu:
2.1.2.1- S6 luong cho phai chinh trang, nang cp stra chita : 116 chg
Trong do6 :

, - Khu vuc néi thanh hién hitu : 60 cho, gém xay mdi 11 cho va nang
cap 49 cho.



55

- Cac huyén ngoai thanh : 30 chg, gdbm x4y méi 2 chg va nang cip sta
chira 28 cho.

Cac quan mdi : 26 cho.

2.1.2.2- Dy tru kinh phi :

Téng von dau tu nang cp, sira chira : 193,445 ty dong.

Phén theo lanh tho :

- Khu vyc noi thanh hién hiru : 81,290 ty dong.

- Cac huyén ngoai thanh : 106,125ty dong.

- Céc quan méi : 6,030 ty dong.

2.1.3- Binh huéng vé giai toa di doi cac cho truyén thong :

2.1.3.1- Di doi 10 cho dau mdi ra 3 cho dau mdi ¢ ngoai thanh va
quan ven :

Cé6 khoang 10 cho dau moi trong ndi thanh s€ duoc di doi ra 3 chg dau
moi ngoai thanh trong thoi gian toi. Do 1a cac cho :

- Cho cau Mudi (quan 1) ;

- Cho Cau Ong Lanh (quan 1) ;

- Chg c4 Hoa Binh (quan 5) ;

- Cho Thuy hai san khoé (quan 5) ;

- Cho Tran Chanh Chiéu (quan 6) ;

- Chg san ca 50 (quan 6) ;

- Chg Mai Xuan Thudéng (quén 6) ;

- Chg ca Xom Cui (quan 8) ;

- Cho Thit heo Pham Vian Hai (quan Tan Binh) ;
- Chg Thit heo An Lac (huyén Binh Chanh).

Ngoai ra, mot s6 cho trén dia ban thanh phd Ho Chi Minh khong phu
hop véi quy hoach s€ di doi dén dia di€ém khac va dugc dau tu xay dyng moi.
Vié¢c di doi nay chu yéu dién ra trong pham vi ciia quan-huyén.

2.1.3.2- Giai téa cac cho hién hiru :
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- M6t s6 cho hién hitu khong phu hop quy hoach hodc roi vao khu vuc
cac du an dau tu xdy dung co s ha ting s& bi giai toa.

- Ngoai ra, mot s6 chg s& duoc giai téa dé xay dung si€u thi, trung tam
thuong mai.

- Tong s6 cho giai téa, di doi trén dia ban thanh phé dén nim 2010 14
51 chg. Trong do:

+ Noi thanh hién htru 1a 31 cho ;

+ 5 quan moi 1a 26 cho : 6

+ Cac huyén ngoai thanh 14.
2.1.4- Cho tu phat giai tda, di doi :

Tir nay dén nam 2010, sfr)’ luong cho ty phat phai giai toa, sap xép, di
doi la 169. C6 9 chg dugc nang cap, dau tu xay dung thanh cho chinh thirc.

~ 2.14.1- Céc nguyén tac t6 chirc sap xép lai mang ludi cho tu phat 1an
chiém long, 1€ dudng :

- Pam bao dap ung nhu ciu vé mua ban cia dan cu trén dia ban.
Nhirng khu vuc xét thay viéc ton tai chg la can thiét s€ ticn hanh dau tu xay
dung chg hoan chinh, tao di€u kién cho viéc mua ban di vao né nép, trat tu, vé
sinh.

- Pam bao tinh nghiém minh cta phap luit. Nhitng khu vuc xét thay
khong can ton tai cho do khong dam bdo an ninh trat ty, an toan giao thong, an
toan phong chay chita chay, vé sinh méi trudng ciing nhu di c6 cho truyén
théng gan d6 thi s& kién quyét dep bo cho tu phat nay.

_ 2.1.4.2- Céc hinh thue t6 chtrc sip xép lai cac cho tu phat 1an chiém
long 1€ duong :

- T6 chire sap xép lai.
- Giai toa va di doi cac ho tiéu thuong vao cac chg truyén thong.
- Giai tda trang.

Nhw viy, dén nim 2010 vé cin ban da giai quyét xong tinh trang
cho tu phat.

2.2- Pinh hudng phat trién siéu thi, trung tim thuong mai :
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- Pbi v6i cac khu vue trung tam thanh phé, s€ phat trién céac siéu thi,
trung tdm thuong mai voi quy mo vira va nhd, nhung vai so luong 16n, phan
bo déu khap céac dia ban.

- Pbi voi khu vue ngoai thanh va cdc quan ven, tuy theo vi tri thich
hop s€ xay dung cac dai si€u thi phuc vu ban si. Xay dung mot s6 siéu thi,
trung tdm thuong mai quy mo vira va nho ¢ nhirng khu vue dong dan cu, phuc
vu nhu cAu mua sdm cua dan cu trén dia ban.

2.2.1- Phat trién siéu thj :

Tir nay dén nam 2010 s& phat trién 38 siéu thi cac loai. Trong d6, 15
siéu thi loai 1, 7 si€u thi loa1 2 va 16 siéu thi loai 3.

Téng dién tich dau tu 1a 152.920 m?.
Tong vén dau tu: 6.798,5 ty dong.
2.2.2- Phat trién Trung tim thuong mai :

Pén nam 2010 s& phat trién 50 trung tm thuong mai cac loai. Trong
do, 5 trung tam loai 1 ; 20 trung tam loai 2 va 25 trung tam loai 3.

Téng dién tich khoang 491.989 m? .
Tong von dau tu khoang 63.722,7 ty dong.

PINH HUONG PHAT TRIEN SIEU THI (PEN NAM 2010)

Siéu thi dén 2002 Giai doan phat trién Siéu thi dén 2010
o ) ] 2003-2005 | 2006-2010 )

Tong |1 |2 |3 | Tong Tong Tong |1 |2 |3

123 112] 3

1 14 | 1| 5|8 6 6 | 19 | 1| 4
2 1 1 2 1 1 3 2
3 4 11211 4 1|2
4
5 4 113 3 2|1 7 3
6 3 2 11 1 1| 2 2 6 2 11
7 1 1 1 1 1 1 3 111
8
9 1 1 1 1
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10 8 41 2| 2 1 1 2 1 11 5|1 3] 3
11 2 1 1 2 1 1
12 1 1 1 2 11

PN 2 1 1 2 2 4 3 1
BT 2 1 1 2 2 4 3 1
D 4 2 |1 5 2| 1] 2
TB 3 2 1 3 2 1
GV 1 1 1 1 1 1 3 1711
HM 1 1 1 1

CcC 1 1 1

NB 1 1
BC 1 1 1 1

CG 2 2 2 2

Téong 46 16| 11| 19 24 13| 5 14 10 83 31 |17 | 35

PINH HUONG PHAT TRIEN TRUNG TAM THUONG MAI PEN NAM 2010

PHAN III

CAC GIAI PHAP THUC HIEN QUY HOACH

I.- NHOM GIAI PHAP VE VON PAU TU PHAT TRIEN CHOQ :

1. Cac ngudn von dau tw cho :

Theo Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh phi vé

phat trién va quan 1y chg, c6 cac ngudn von sau day dé€ dau tu phat trién cho :

(1) Ngudn vén dau tu xay dung cho bao gdm : ngudn von cua doanh
nghiép, ca nhan san xuat kinh doanh va ctia nhan dan déng gop ; nguon von
vay tin dung ; ngudn vén dau tu phat trlen cua nha nudc, trong do, chu yéu la
vbn cta cac doanh nghiép, c nhan san xuat kinh doanh va vén vay tin dung.
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(2) Nha nuée khuyén khich cac t6 chic, ca nhan va cic doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té dau tu hodc goép von cung Nha nudc dau tu xay
dung cho.

(3) Ngudn vén dau tu phat trién ciia Nha nude (bao gém von ngan
sach Trung wong, dia phuong va vién tro khong hoan lai) chi ho trg dau tu xay
dung mot s6 cho sau :

- Cho dau mbi chuy€n nganh néng san thyc pham dé tiéu thu hang hoa
& cac viing san xuat tap trung vé néng, 1am, thay san.

- Cho cac cym xd vung cao, vung sdu, vung xa, hai dao thudc cac
chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi, x6a déi giam nghéo, dinh
canh dinh cu cua Nha nudc.

- Cho loai 1 theo quy hoach ¢ vi tri trong diém vé kinh té thuong mai
cua tinh, thanh ph6. Lam trung tdm giao luu hang héa va phuc vu
nhu cau ti€u dung & cac thanh pho, thi xa 16n.

(4) Chu dau tu xdy dung cho duge quyén :

- Huy dong von dé xay dung cho trén co s¢ thoa thuén voi thuong
nhan dang ky sir dung hodc thué diém kinh doanh tai chg va cac nguon von
khac cua nhan dan déng gop theo quy dinh cua phap luat va huong dan cu thé
ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong

- St dung quyén sir dung dat cac cong trinh trong pham vi thudc
quyén st dung ctia minh dé thé chap vay vén tin dung ngan hang theo quy
dinh hién hanh dé dau tu sira chita 16n, cai tao, nang cap cho.

Can ctr theo quy dinh trén, dudi day 1a mot sé giai phap vé von dau tu
cho xay dung cho.

1.1- Von ngan séch :

1.1.1- Ngoai cac cho dau méi ma thanh phd can phai dau tu, thanh phd
c6 thé dung ngén sach dé dau tu x@y dung va nang cap stra chira cac cho thudce
ving sau, viung xa cta thanh phd ; nham khuyén khich phat trién mang ludi
chg ¢ nhitng khu vuc ndy véi chi phi thap, ddp tng nhu cau sinh hoat, mua
sam cua dan cu.

1.1.2- Pbi voi mot s chg trong thanh phd qué bic xtic vé van dé an
toan phong chay chira chdy, an toan giao thong, an ninh trat tu, nhung khong
c6 kha nang thu hut cac nha dau tu khai thac kinh doanh chg do kinh phi giai
tda qua 1on thi ngan sach thanh phd can hd trg dé giai quyet triét dé cac van dé
néu trén bang viéc dau tu ‘xdy dyng moi hodc nang cap sua chira, cai tao va
giai téa cac ho dan l4n chiém mat bang cho.
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Hai n6i dung trén, néu duoc théng nhét vé chu truong, sau khi dé an
quy hoach cho dugc phé duyét, So Thuong mai thanh phé H6 Chi Minh s&
phdi hop v0i cac quan huyén Ién danh sach nhiing cho can dau tu xay dung
m&i, ning cp stra chita hay giai téa cac khu vuc bi 14n chiém bang ngudn von
ngan sach trinh Uy ban nhan dan thanh phd phé duyét, trén co so d6 ghi von
va phan ky dau tu.

2. Von cac doanh nghiép hop tic xa :

Trong thoi gian toi, von dé dau tu xay dung madi, nang cép, stra chira,
cai tao cac cho trén dia ban thanh phé HO Chi Minh chu yéu la tir cac doanh
nghiép thong qua hinh thirc dau thau dé lva chon doanh nghiép dau tu khai
thac kinh doanh cho. Hién nay c6 nhiéu doanh nghiép c6 kinh nghiém trong
viéc khai thac kinh doanh chg va cac linh vuc thuong mai-dich vu khéc, nhu
Lién minh cac Hop tac xa, Sai Gon Co-op, va mdt s6 Ban quan ly cac chg
cling da thuc hién viéc dau thau khai thac kinh doanh cac chg c6 quy md nhod
theo dang thi diém. C6 thé hinh thanh cong ty c6 phan dau tu, khai thac kinh
doanh cho trén dja ban thanh pho, t6 chuc xay dung moi cac chg ¢ cac khu
cong nghi¢p tap trung, cac khu dan cu moi. Thyc té cho thay, viéc huy dong
von tur cac doanh nghiép dé dau tu x@y dung mdi, néng cap, sira chira chg la
khong kho neu nhu viée dau tu c6 thé mang lai loi nhuan. Vén dé quan trong
hién nay 1a tong két thi diém mo hinh d4u thau khai thac kinh doanh cho dé
trén co so do to chirc trién khai trén dién rong, mé rong quy mo chg dua vao
d4u thau khai thac kinh doanh 1én loai 2.

3. Von huy dong tir cac hd tiéu thwong :

3.1- Vén huy dong tir cac hd tiéu thuong dé dau tu xay dung cho ciing
la mot dang cua hinh thirc huy dong von dau tu tu cac doanh nghiép. Trong
thoi gian qua, nhiéu ho tiéu thuong d3 cung gép von véi nhau dé mua quyén
str dung dat va xay dung cho, nhu cho Hoa tuoi ¢ quan 11. Van dé dbi véi cac
ho tiéu thuong cting nhau gop von dé xay dung cho méi 1a xac dinh hinh thirc
phap 1y (loai hinh hop tac xi hay cong ty cd phan) dé trén co sé d6 co quan
quan 1y Nha nudc ra quyét dinh cong nhan.

3.2- C6 thé huy dong von cta céc hd tiéu thuong dé thuc hién viéc dau
tu nang cap, stra cho hién hiru, noi cac hd tiéu thuong truc ti€p kinh doanh.

4. Vay tin dung :

Bén canh von ty ¢ cta cac doanh nghi¢p, ho tiéu thuong ; cac nha
dau tu khai thac kinh doanh chg ¢6 thé vay tin dung dé dau tu xay dung cho.

I1.- NHOM GIAI PHAP VE CO CHE, CHINH SACH PHAT TRIEN CHQ :

1. Chinh sich dé thu hit von dau tu tir cic doanh nghiép, cic hd
ti€éu thwong :
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Vige dau tu xay dung moi cac cho theo quy hoach trong nhimg giai
doan sdp toi 1a rat tén kém do gia chuyén nhuong quyén sir dung dét ngay
cang gia ting. Mat khac, phan 16n cac cho xay dung méi theo quy hoach nam
& khu vuc ngoai thanh va cac quan ven, quy md nhd, phuc vu nhu ciu tiéu
dung tai chd cua dan cu do do sirc mua thép dan dén loi nhuan thap. Stc hap
dan cua viéc dau tu xdy dung va khai thac kinh doanh cho thip hon nhiéu so
v6i mot s6 nganh nghé kinh doanh. Vi vay, dé c6 thé thu hut vn dau tu tir cac
doanh nghiép dé dau tu xay dung cho, can thuc hién nhimg chinh sach sau :

1.1- Chinh sach phan b chi phi quyén sir dung dat vao cac du an
dan cu :

Mot phan gia quyén sir dung dat dé du tu xdy dung cho co thé phan
bo vao cac du an dau tu phat trién cac khu dan cu ma cho s& phuc vu. Nhu
vay, gia quyén st dung dat dé xdy dung cho trong truong hop nay sé thap hon
so v4i gia thue ctia nd & modt muc ¢ thé hap dan cac nha dau tu xay dung cho.
Hinh thtrc nay c6 thé ap dung dé xay dung cho méi dbi véi cac khu vuc hinh
thanh céc khu dan cu moi.

Dé thyuc hién hinh thirc nay, doi hoi su phdi hop cta chinh quyén dia
phuong voi cac chu dau tu xdy dyng cac khu dan cu trong viéc xac dinh dién
tich, gia ca quyén st dung dat déi vai khu vuc danh cho phat trién cho va su
cam két ctia nha dau tu khai thac kinh doanh cho, rang chi dugc xay dung chg
chtr khong duoc dung vao muc dich khac d6i véi phan dién tich da quy hoach
cho phat trién cho.

1.2- Chinh sach hd trg 14i suét :

Viéc dau tu khai thac kinh doanh cho khong don thuan 1a van dé kinh
té ma con 13 van dé xa hoi, 1am co s dé giai quyét tinh trang kinh doanh tur
phat, 1an chiém 10ng, 1¢ duong, ddm bao an ninh trat ty, vé sinh moi truong va
my quan d6 thi. Do d6, dé khuyén khich cdc doanh nghiép bo vén dau tu xay
dung chg, thanh phé can co chinh sach hd tro 13i suat hodc ap dung chinh sach
cho vay kich cau d6i véi cac du an dau tu xay dung cho méi.

1.3- Chinh sach wu dai vé thué va cac khoan thu :

1.3.1- Theo quy dinh cua cac Luat thué hién hanh va Luat khuyén
khich dau tu trong nudc, chua co6 quy dinh nao vé wu dii thué déi véi dau tu
xay dung chg moi ciing nhu di doi cac ho tiéu thuong vé kinh doanh & céac cho
dau mbi. Co s& dé xét mién giam thué thu nhdp doanh nghiép 1a ho kinh
doanh phai thyc hién dﬁy du ché d6 sb sach, ké toan, ching ttr, hoa don. Hau
hét cac hd kinh doanh tai chg chua thuc hién hodc thuc hién chua dz‘iy du
nhimg quy dinh nay. Tuy nhién, theo luat thué gié tri gia ting va thué thu nhap
doanh nghiép , Cuc Thué c6 tham quyén diéu chinh ty 1€ gia tri gia tang va ty
1¢ thu nhap doanh nghiép ctia cac ho kinh doanh 6n dinh thué.
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1.3.2- Cén ctr vao ludt ngan sach nha nudc va va cac van ban hudng
dan thi hanh luat, cac khoan thu dé lai 100% cho ngan sach dia phuong bao
gdm : tién cho thué mit dat ; cac khoan phi, 1é phi ndp vao ngan sach cap tinh
theo quy dinh ctia Chinh phu ; thué mén bai.

1.3.3- Can cr vao Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 cta
Chinh pht vé viéc phan cip quan Iy mot s6 linh vuc cho thanh phd HO Chi
Minh trong d6 c6 ndi dung quan 1y ngudn thu ngan sach Nha nude va quan 1y
chi ngén sach trén dia ban thanh phd.

Tir nhitng co s& phap 1y ndy, khé c6 thé sir dung chinh sach thué nhu
mot giai phap nham kich thich hoat dong kinh doanh cua cho hoac thuc hién
quy hoach cho cta thanh phd, ngoai trr Uy ban nhan din thanh phd
Ho6 Chi Minh kién nghi Chinh pht c¢6 mot ché do riéng cho viéc quan 1y hoat
dong kinh doanh ctia chg, trong d6 c6 su khuyén khich tir chinh sach thué.

Hoat dong kinh doanh dbi véi chg khong don thuan 1a van dé kinh té
ma con mang nang van dé xa hoi, lién quan td1 an ninh trat tu, an toan giao
thong, vé sinh thuc pham, v¢ sinh moi truong va an toan phong chay, chira
chay. Bé gop phan giai quyét tinh trang cho tu phat lan chiém long 1& duong,
khuyén khich dau tu xdy dung chg, nang cap stra chita cho, thu hut tiéu
thuong vao cho, can co cac chinh sach wu dai vé thué cling nhu cac khoan thu
khac theo hudng cac ho kinh doanh trong chg c¢6 mirc diéu tiét vé thué va cac
khoan thu khac thap hon so véi cac ho kinh doanh cing nganh hang ¢ khu vuc
duong phd.

Trong pham vi quyén han cia minh, Uy ban nhan dan thanh pho Cuc
Thué thanh phd c6 thé thuc hién mot s chinh sach wu dai vé thué va diéu tiét
cac khoan thu nham hd tro cho cac hé tiéu thuong ciing nhu cac doanh nghiép
trong viéc dau tu xay dung cho méi va di doi tir cho dau méi cii vé chg dau
moi méi. Cu thé : Cuc Thué thanh phé H6 Chi Minh c6 thé diéu chinh ty 18
gia tri gia tang va ty 1¢ thu nhap doanh nghiép.

2. Chinh sach dam bao loi ich cho cic nha dau tu :

Pé cac doanh nghiép c6 thé bé vén dau tu xay dung cho can ‘phai dam
bao nhing loi ich chinh dang cho cac nha dau tu cling nhu cac hd tiéu thuong
kinh doanh trong chg. Can phai dugc giai quyét triét dé cac cho ty phat lan
chiém long 1& duong an theo cho chinh thirc. Pay 14 nhiing cho canh tranh
khoéng binh dang dbi voi cac cho chinh thirc.

3. Chinh sach vé mit bang cho xay dung cho :

3.1- Cho di theo céc du 4n dau tu xay cég khu dan cu méi. Cac du an
dau tu xay dung cac khu dan cu moi phai danh dat cho xay dung cho. Quy mo
cho tuy theo cac khu dan cu ma chg phuc vu.



63

3.2- Sir dung mit bang cua cac xi nghiép da di doi ra khu vuc ngoai
thanh, vao khu cong nghiép. C6 thé sir dung mit bang cua cac doanh nghiép
d3 di doi ra khu vuc ngoai thanh hodc cac khu cong nghiép dé dau tu xay
dung cho, si€u thi, trung tdm thuwong mai. Thuc hién van dé nay, chinh quyén
dia phuong can cong bd quy hoach cac khu vuc phat trién cho, siéu thi, trung
tam thuong mai lam cin ctr dé cac doanh nghiép dau tu xay dung.

3.3- Chu dau tu thuong luong voi cac t6 chuc, c nhan dé thué hoic
mua quyen st dung dat dé x@y dung chg, si€u thi, trung tdm thuong mai. Thyc
hién van dé nay, chinh quyén dja phuong can céng bd quy hoach cac khu vuc
phat trién cho, siéu thi, trung tim thwong mai lam cin ctr dé cac doanh nghiép
dau tu xay dung.

I11.- NHOM GIAI PHAP VE QUAN LY NHA NUOC VE CHQ :

1. Phat triép cho phai tuan thu theo quy hoach cua thanh phd va 22
quan-huyén, dugc Uy ban nhan dan thanh pho phé duyét.

2. T6 chic trién khai thyc hién nhimg ndi dung ciia Nghi dinh 02 vé
phat trién va quan ly chg

2.1- Xay dung duong bao quanh cho :

Dbi v6i cac cho hién hitu chwa c6 duong bao quanh cho thi phai to
chtrc xay dung duong bao quanh cho.

Pbi v6i cac cho c¢6 duong bao quanh cho nhung da bi 1an chiém dé
budn ban hay dugc bo tri cac quay sap dé budn ban thi phai giai tda, tra lai sy
thong thoang cho cac dudng bao quanh cho.

2.2- B6 tri bai giit xe :

DPdi véi cho co quyét dinh cong nhan, hién nay chi c6 70,3% s6 cho 1a
c6 bai gitr xe, 29,7% sb cho chua c6 bai giit xe. P6i voi cho chua co quyét
dinh c6ng nhan, chi ¢6 57,9% s6 cho 1a co bai gifr xe, con lai 42,1% la chua co
bai giir xe. Nhu vay, can phai tién hanh xay dung, bd tri bai giit xe cho céc
cho chua c6 bai gitr xe. Pdi véi céac chg co bai gilt xe nhung bi l4n chiém hodc
su dung vao viéc khac thi phai tra lai mat béng tre vé ding chuc nang la bai
giit xe. Pdi v6i nhitng cho khong thé bé tri bai giir xe trong pham vi chg, s& to
chitc mot sd diém gilt xe & khu vuc gﬁn cho, ¢6 thé sir dung nha cua cac hg
dan cu.

2.3- DBdi voi cac cho loai 1, ngoai viéc bb tri bii giit xe, khu an uéng,
khu vui choi, can phai c¢6 khu vuc boc xép hang hoa, kho bdo quan hang hda,
dich vu do luong, dich vu kiém tra chét luong hang hoda, v€ sinh an toan thuc
phém. Nhu vay, hau nhu tit ca cac chg loai 1 trén dia ban thanh phé HO Chi
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Minh phai bo tri diqh vu kiém tra chat luong hang hoa, dich vu do ludong, vé
sinh an toan thuc pham.

3. Thue hién viéc chuyén ddi co ché quan 1y, kinh doanh che :

3.1- Nhanh chéng trién khai co ché giao hodc t6 chirc du thau dé lya
chon doanh nghi¢p kinh doanh khai thac va quan ly chg d6i voi nhitng cho
dang hoat dong do Nha nudc quan ly thdng qua su diéu hanh cua Ban quéan Iy
chg. Trudc mit, to chic tong két cong tac thi diém dau thau quan ly va hoa chi
d6i voi cac chg ¢ quy moé nho & quan 6 va quan Tan Binh dé rat kinh nghiém.
Trong giai doan dau, viée giao hoac d4u thau dé lya chon doanh nghié¢p dau tu
khai thac kinh doanh chg thyc hién ddi vé6i chg loai 2 va loai 3 sau d6 md rong
ra cac cho loai 1.

3.2- Poi véi cho xdy dung mdi do ngan sach Nha nude dau tu, ngan
sach Nha nudc sé dau tu xay dung cho, sau do6 thuc hién co ché giao hoac to
chirc dau thau dé lua chon doanh nghi¢p khai thac kinh doanh ch¢ sau khi cho
dugc xay dung xong. Vén ngan sach bo ra c6 thé dugc thu hoi thong qua cac
khoan diéu tiét ma doanh nghi¢p phai nop hodc ngan sach khong thu hoi lai
nham hd tro cac ho tiéu thuong cling nhu doanh nghiép ddi véi nhitng cho
thudc vung sau, ving xa.

33 Déi voi nhimg cho Nha nuéc khong can phai dau tu, thuc hién co
ché dau thau dé lya chon doanh nghiép déq tu khai thac kinh doanh cho trong
truong hop xay dung chg trén nhiing mat bang do Nha nudc quan ly.

4. To chirc lai Ban quan ly cho theo tinh than ciia Nghi dinh so
02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh phi :

Pdi voi cac chg dang hoat dong do Nha nudc dau tu xay dung, chua
thuc hién viéc chuyén sang hinh thitc giao hoic t6 chirc dau thau dé lya chon
doanh nghiép khai thac kinh doanh cho, Ban quan 1y cho can xdy dung
phuong an dé chuyén sang hoat dong theo quy dinh tai Diéu 8 cuia Nghi dinh
02/2003/ND-CP. Cy thé :

4.1- Ban quan 1y cho tién hanh xay dung ndi quy cho theo 9 ndi dung
cua Nghi dinh 02/2003/ND-CP.

4.2- Ban quan ly tién hanh t6 chtrc kinh doanh céc dich vu tai chg nhu
gitr xe, dich vu do luong, bbc xép hang hoa, kho bao ‘quan hang hoa, dich vu
kiém tra chat lugng hang hoa, v¢ sinh an toan thuc pham . Bé thuc hién diéu
nay, Ban quan ly can trang bi cac phuong tién can thiét cling nhu phdi hop véi
cac co quan chtrc ning dé dam bao rang cac loai hang hoa dugc kinh doanh tai
cho phu hop véi cac tiéu chuin vé chét lugng, v¢ sinh thuc pham v¢ sinh moi
truong theo quy dinh hién hanh.
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4.3- TH chirc kiém tra viéc chép hanh nd1 quy chg ddi v4i cac ho kinh
doanh trong chg, b tri sdp xép lai cac khu vuc kinh doanh dam bao cac yéu
cau trat tu, vé sinh moi truong, van minh thuong nghiép, xtr Iy cac truong hop
vi pham ndi quy cua cac ho tiéu thuong nhu tu ¥ coi ndi sap lan chiém 16i di,
che chin tim nhin,. ..

4.4- Phéi hop véi cac co quan chirc nang cua phuong tién hanh giai
toa, xu Iy cac ho kinh doanh tu phat lan chiém long 1€ duong khu vyuc chung
quanh cho va bén ngoai nha Iong, trén cac dudng bao quanh chg.

5. Gidi toa cac chg ty phat :

Giai toa cho tu phat 1an chiém long, 1& duong 1a mot trong nhiing noi
dung quan trong cia ndm trat tu, ky cuong do thi. Ngoai ra, Uy ban nhan dan
thanh phd ciing da ban hanh Chi thi 13 vé viéc giai téa cac chg tu phat lan
chiém long 1 duong chung quanh cac cho chinh thic. D¢ gii toa cac cho tu
phat, can thuc hién cac bién phap sau :

5.1- Tién hanh tong ket tinh hinh thyc hign Chi thi 13 dé rat kinh
nghiém va co6 giai phap diéu chinh thich hop.

5.2- Thuc hién déng b0 trén toan thanh phé va thuong xuyén, lién tuc
veé vi¢c gidi tda cac chg tu phat nham tranh tinh trang giai toa cho nay thi cac
ho kinh doanh lai chuyén sang cho khac.

5.3- Ngan chan kip thoi cac tu diém kinh doanh tu phat m&1 phat sinh.

5.4- Pbi voi cac cho tu phat an theo cho chinh thire, kién quyét giai
toa. Giai toa cac ho kinh doanh luu dong, cac ho kinh doanh 1an chiém 18
duong, mai hién. P6i v6i cac ho st dung nha dé kinh doanh, hang hoa phai
dua vao trong nha, khong cho lan chiém 1é duong.

5.5- D6i voi cac cho tu phat hinh thanh nhitng noi ¢6 nhu cau vé cho
(cac khu dan cu tap trung, cac khu cdng nghiép,...) nhung chua c6 chg chinh
thire, vi€e giai toa cho tu phat phai dong thoi véi viée xdy dung cho moi nhan
dam bao nhu cau mua sam. Trong qua trinh cho xay dung chg moi, can duy tri
cac chg ty phat trong mot thoi gian nhung to chie sip xép lai, ting cuong
cong tac quan ly khong cho phat sinh thém.

5.6- Dbi véi cac cho ty phat hinh thanh nhitng noi c¢6 nhu ciu vé cho
nhung khong thé xay dung cho méi c6 thé to chirc cac tu diém kinh doanh
trén co s& su dung nha cua dan cu co diéu kién lam noi mua ban, dua cac hoat
dong budn ban vao trong nha, giai téa cac ho kinh doanh luu dong.
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5.7- ap dung co ché quan 1y théng qua ding ky kinh doanh va cac quy
dinh hién hanh dé giai téa cic cho ty phat. Cac ho kinh doanh phai c6 gidy
chtng nhén ding ky kinh doanh, néu khéng c6 thi co quan chirc ning s& xu 1y
theo quy dinh hién hanh.

5.8- Thuc hién nghiém tac nhitg quy dinh dd c6 vé vin dé an ninh
trat tu, vé sinh moi truong, an toan phong chay, chita chay dé diéu chinh céc
hoat dong kinh doanh ctia cac ho tiéu thuong. Nhitng hd nao khong dam bao
nhiing quy dinh s& bi xtr ly. Xt Iy cac vi pham ctia ngudi mua hang, nhu diung
xe & 1& dudng gy can trd giao thong.

5.9- Ap dung cic bién phap kinh té dé diéu chinh hoat dong cua céc
cho tu phat. DPdi véi cac cho tu phat tam tho1 duy tri hodc chua thé thuc hién
giai toa, cac ho kinh doanh tu phai bi diéu tiét cac khoan thu véi gia tri & muc
ngang bang hoic 16n hon ddi véi cac ho kinh doanh trong cho chinh thirc.

5.10- Thuc hién cong tac tuyén truyén, van dong cac ho kinh doanh tu
phat trong viéc giai toa cac cho tu phat. Chinh quyén dia phuong phdi hop véi
cac co quan, doan thé, nhat 1a chi bo Pang, Poan thanh nién va nhiing ngudi
c6 uy tin trong khu vyc dé tuyén truyén, van dong cac ho chAm dat mua ban
1an chiém long, 1& dudng.

5.11- T6 chtrc dao tao va bd tri, sdp xép cong an viéc 1am cho ngudi
lao dong, gitup ho tir bo hoat dong mua ban lan chiém long, 1€ duong.

6. Giai phap d6i véi cac cho chwa c6 quyét dinh cong nhén :

Phén 16n cac cho chinh thirc chua c¢6 quyét dinh cong nhan 1a khong
phu hop voi quy hoach chung cua quéan-huyén, nhu vi pham 16 gioi ; lan
chiém long, 1¢ duong, cho nam trén duong, chg nam trong khu vuc giai toa,.
(hau hét cac chg nay c6 quy md nho, do quan-huyén quan 1y) ; chi mot sb 1t
chg moi xay dung chua lam thu tuc dé duoc cong nhén. Viéc xu ly cac chg
chua c6 quyét dinh cong nhan la can thlet khong nhiing vé mit phap 1y ma con
lam co s& cho viéc tién hanh giao hodc t6 chirc dau thau khai thac kinh doanh
cho sau nay. Dudi ddy 1a mot so giai phap chinh dé xir 1y cac chg chua cé
quyét dinh cong nhan.

6.1- Dbi voi cac chg nam trén duodng, 1an chiém, long 1& dudng, nam
trong khu vuc gidi téa & cac quan-huyén con diéu kién xay dung chg méi :
giai téa cac cho nay déng tho1 xay dung cac chg mdi, dua cac ho kinh doanh
vé cac cho méi.

6.2- Dbi v6i cac cho ndm trén dudng, 14n chiém, long 1é duong ¢ cac
quan trung tdm, khong con diéu kién xay dung cho méi : t6 chirc sip xép lai,
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dua cac hd kinh doanh vao trong nha, dua cac ho kinh doanh con lai vao kinh
doanh & mdt s6 chg khong sur dung hét cong suat.

6.3- D6i v6i cac cho vi pham 16 gidi, tién hanh giai tda phan vi pham
16 gidi, td chue sap xép lai quay sap kinh doanh va ra quyét dinh cong nhan.

6.4- Viéc giai toa, t6 chirc sép Xép lai cac cho chinh thirc chua c6
quyét dinh cong nhan do 1an chiém 1ong, 18 duong, nam trén dudng can duge
thong bao, to chtic tuyén truyén rong rii ddi véi cac hd kinh doanh va thong
bao thoi gian thuc hién it nhat 1a 1 nam trude khi tién hanh giai toa dé cac hod
kinh doanh c6 thoi gian chuan bi.

IV.- NHOM CAC GIAI PHAP VE SU DUNG, KHAI THAC MAT BANG
KINH DOANH O CHQ :

1. Két hop giira chg va siéu thi, trung tAm thwong mai :

Pbi voi cac cho khai thac khong hiéu qua mat bang kinh doanh, dic
biét 12 cho ¢6 lau, ndm & nhimg vi tri thich hop, c6 thé két hop trong viée xay
dung chg va siéu thi, trung tdm thuong mai. Cac chg loai nay s€ duogc xay
dung lai, tang trét dung 1am cho va bai gitr xe. Cho chi bu6n ban cac mat hang
thue pham tuoi sdng, trai cdy,... Cac ting 1au danh cho hoat dong cta siéu thi,
trung tam thuong mai.

2. Cai tao lai Kién tric ciia cho :

Nhiéu cho (trong d6 ¢o cho c6 lau, duoc xay dung trong thoi ky bao
cap), vé mit kién triic khong phu hgp cho hoat dong kinh doanh chg, khong
thu hat ngudi di cho. Doi véi _nhimg cho nha nudc con tlep tuc quan 1y nhung
hoat dong khong hiéu qua, can nghién curu, cai tao lai kién trac chg phu hop
v6i diéu kién kinh doanh hién nay.

3. Chuyén ddi cong niing :

3.1- B6i véi cho c6 lau khai thac kinh doanh khong hiéu qua, tang lau
c6 thé bo tri cac loai hinh dich vy, noi bdo quan, dong goi hang hoéa, dich vu
do luong va ki€m tra v¢ sinh thyc pham, hodc céac dich vu vui choi giai tri, khu
an uong,...

3.2- Bi véi mot s6 chg khong can thiét ton tai, co thé chuyén sang
xay dung trung tam thuong mai, si€u thi,... V€ lau dai, phan 16n c4c chg dang
hoat dong trong khu vuc ndi thanh s€ chuyén doéi thanh si€u thi ¢ quy mo vira
va nhd.

4. Chuyén d6i hinh thirc quan Iy :
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Luaq chon mc:)t sé‘chgvkinh doanh khong hi¢u qqé, thuc hién co ché
giao hodc t6 chuc dau thau dé luya chon doanh nghi¢p dau tu khai thac kinh
doanh cho.

5. Giai phap phat trién dong bd giira hé thong chg va hé thong
thwong mai khac :

Cho bi chi phdi ngay cang nhiéu boi hé théng siéu thi va trung tim
thuong mai. Vi vy, vé mat hang kinh doanh, ngoai nhitng khu vuc siéu thi
chua thé phat trién trong nhimg giai doan t61 nhu khu vue ngoai thanh, cho ¢6
thé kinh doanh tong hop tur cac loai thuc pham tuoi song dén hang cong ngh¢
pham va thyuc pham ché bién,...; ddi véi nhimg khu vyc ma siéu thi co thé
phat trién trong tuong lai, cac mat hang kinh doanh chu yéu tap trung vao thuc
pham tuoi séng, hang luong thyc, thuc pham va han ché kinh doanh nhing
mit hang cong nghé pham, my pham, hang may mdc, thyuc pham ché bién, ..
Piéu nay cho phép cho trong thoi gian téi khong can quy mo 16n. Mit khac
nhitng khu vuc c6 siéu thi, trung tam thuong mai thi khong phat trién cho.

6. Giai phap vé an toan vé sinh thue pham :

6.1- Triét dé thuc hién nhiing quy dinh di c6 vé an toan vé sinh
thyc pham.

_Trong thot gian gan day, Nha nudc dd ban hanh nhiéu vin ban quy
dinh vé an toan v¢ sinh thyc pham®. Tuy nhién, trong thoi gian qua, viéc t6
chuc trién khai thyc hién cac quy dinh nay chua dugc t6t. Vi vay, trong giai
doan trudc mit, to chirc so két viéc trién khai thuc hién nhiing quy dinh da co
dé rat kinh nghiém, ra soat lai nhiing quy dinh nao chua thyc hién tdt, tim hiéu
nguyén nhan dé co giai phap khic phuc.

5

(1) Quydt ®bnh sé 4196/1999/QS-BYT ngpy 29/12/1999 v0O vidc ban hunh
“'qui ®bnh vO chEt 1- ing, vO sinh an topn thuc phEm . (2) QuyOt ®Pnh se
1370/1997/BYT-QS nguy 17/7/1997 vO viOc ban hunh “qui ch® kibOm tra nhp
n-ic vO chft 1-ing ®&i vii thuc phEm nhEp khEu”. (3) QuyOt ®bnh sé
876/1998/QS-BYT ngpy 04/4/1998 vO viOc ban hpnh “Danh méc ti®u chukEn vO
sinh ®&i vii 1--ng thuc thuc phEm”. (4) Th«ng t- sé& 01/2000/TT-BYT nguy
21/01/2000 vO viOc “H-ing dEn thuc hidn c«ng t,c kidm tra, ®'ng ky chEt
1-ing v0 sinh an topn thuc phEm”. (5) Quydt ®Bnh sé& 2027/2001/QS-BYT
nguy 30/5/2001 vO viOc ban hunh “Qui ®Pnh t'm théi vp c«ng bé ti®u chukn
vO sinh an toun thuc phEm”. (6) C«ng v'n sé& 04/1998/TT-BYT nguy
23/3/1998 vO viOc h-ing dEn thuc hidn quin 1y an topn v0O sinh thuc phEm
trong kinh doanh, dbch v6 wvp "n ueng. (7) C«ng v'n sé 3199/2000/QS-BYT
ngpy 11/9/2000 vO vibOc ban hpnh “Ti®u chuEn c- s& ®'t vO sinh an topn
thuc phEm ®-&ng phé” . (8) Quydt ®bPnh cfia Bé tr-é&ng sé& 332/QS-BYT ngpy
03/3/1997 vO viOc ban hpnh qui ch0 ta chgc ho't ®éng thanh tra v0 sinh.
(9) QuyOt ®bnh sé& 930/YT-QLTP v0O viOc “H-ing dEn thuc hidn quyOt ®Pnh sé
19/2000/Q08-TTg b-i bad c.c glEy phbPp tr,i wvii qui ®Pnh cfia Lukt Doanh
nghiOp trong ®3 ca b-i ba gify cheng nhEn c~ sé& ®'t ti%u chuEn an toun vO
sinh thuc phEm. (10) QuyOt ®Pnh cfia Bé tr-éng Bé Y tO sé 4510/2000/Q§—
BYT, ngupy 11/12/2000 vO viOc “Ban hpnh bin gqui ®Pnh chgc n'ng, nhidm vé
cfia Thanh tra S& Y tO T@nh, Thpnh phé truc thuéc Trung --ng” . Trong v'n
bIn npy c& n®u ra nhidm vé cfia Thanh tra 1lp ca& vO sinh toun thuc phEm.
QuyOt ®bnh sé& 2279/Q§-UBKT nguy 10/5/1997 vO viOc tEp trung gidt ma heo
t'i TP. H& ChY Minh.
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6.2- B6 sung va hoan thién cac quy dinh vé an toan vé sinh thuc pham.
6.2.1- Hoan thién hé thé)ng tiéu chuén Viét Nam vé thuc phém.

6.2.2- Xuc tién dé ban hanh P}Nlép lénh vé vé sinh an toan thuc phém
cung cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan thuc hién.

7 6.2.3- Can bién soan Nghi dinh huéng dan thi hanh Phé}p 1énh bao vé
va kiém dich thyc véat, stra d61 da ban hanh ngay 8/8/2001 (s6 36/2001/PL-
BVTV-QH 10) thong qua ngay 25/7/01

6.3- P6i mbi vé quy ché quan 1y, quy dinh vé vé sinh an toan thuc
pham-vé sinh moi trudong phuc vu cho cong tac quan 1y, kiém tra kiém soat vé
sinh thyc phadm-vé sinh moi trudng noéi chung, & cac cho noéi riéng. (Bao dam
kién toan bo may, ting cuong ning luc can bd dé co du trinh 46 quan 1y Nha
nuéc dbi vai toan hé thong ; thanh lap cac don vi chuyén trach cong tic quan
Iy chat lugng vé sinh an toan thyc pham tai cac quan-huyén, cho... Ting
cudng cong tic dao tao chuyén moén vé quan 1y chat lwong vé sinh an toan
thuc phim-vé sinh moi trudong).

6.4- Pay manh hoat dong truyén thong gido duc thuwong nhan nham
nang cao nhan thirc nham thay déi hanh vi, ngdn ngura thoi quen xau anh
huong dén v¢ sinh an toan thyc pham (tor khau san xuat - phan phoi dén tiéu
dung).

6.4.1- Str dung nhiéu kénh thong tin, gido duc, tuyén truyén vé chat
luong v¢ sinh thuc pham an toan thyc pham, vé sinh moi trudng... cho ngudi
tiéu ding, nha san xuat kinh doanh ca & thanh thi va nong thon. ..

6.4.2- Kénh truc tlep la cac co quan chuyén mon, cac hoi doan thé,
héi Phu nit, chir thap do... dé phdi hop tuyén truyén.

7. Giai phap vé h tro ciia chinh quyén thanh phé ddi véi viée xay
dung va phat trién chg :

7.1- V& mit bang xay dung cho méi

Céc quan-huyén da xac dinh mdt s6 dia diém cho xay dung cho moi
trong thoi gian téi. Tuy nhién, nhilng dia diém nay phan 16n do cac doanh
nghiép cua thanh phd quan ly. Vi vay, Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi
Minh can thiép vé6i cac doanh nghiép quan 1y cac mit bang nay nhuong lai
cho céc doanh nghiép dau tu xay dung chg méi.

7.2- Uy ban nhan dan thanh pho Ho Chi Minh can soan thdo va ban
hanh cac quy dinh cu thé vé cac van dé theo quy dinh tai Diéu 15 cua Nghi
dinh 02, bao gom :
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7.2.1- Quy Qinh cu thé vé viéc sur dung, thué diém kinh doanh tai chg
theo quy dinh tai Diéu 11 Nghi dinh 02.

7.2.2- Quy dinh cu thé Noi quy cho trén co s nodi quy mau do Bo
Thuong mai ban hanh va phé duyét no1 quy cua cac cho loai 1.

7.2.3- Quy dinh cu thé vé xur 1y vi pham noi quy cho.

7.2.4- Uy ban nhan dan thanh phé HO6 Chi Minh s& nhanh chéng ban
hanh quy ché vé d4u thau quan 1y va thu ph1 cac chg c¢6 quy m6 nho trén dia
ban thanh pho Hb Chi Minh ; thyc hién viéc cap chtng nhan quyén st dung
sap cho céc tiéu thuong kinh doanh trong cho ddi voi cac cho do thuong nhan
ung von trude dé dau tu xay dung chg hodc tra tién sir dung mot lan trong mot
thoi han nhét dinh.

V.- GIAI PHAP PHAT TRIEN SIEU THI, TRUNG TAM THUONG MAI
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH :

1. Giai phap vé quan Iy Nha nuéc :

Du kién tur nay dén nam 2010, sb hg:o’ng siéu thi, trung tdm thuong mai
dugc xay dung mc')’i‘ trén dia ban thanh pho H6 Chi Minh la kha 1én. V&€ mat
quan 1y Nha nudc can thyc hi¢n nhirng bién phap sau :

1.1- Phat trién va quan 1y theo quy hoach dugc Uy ban nhan dan thanh
phé phé duyét. Hién nay, cic quan-huyén, di tién hanh xdy dung quy hoach
phat trién mang ludi siéu thi, trung tim thuong mai trén dia ban. Sau khi dugc
Uy ban nhan dan thanh phd phé duyét, dé an quy hoach sé& 1a can ctr phap 1y
dé to chire thuc hién. Viéc phat trién mang ludi siéu thi, trung tam thuong mai
theo quy hoach s& gop phan han ché tinh trang phan bd mang luéi siéu thi,
trung tdm thwong mai khong hop 1y, nhu tip trung qua nhiéu siéu thi tai mot
khu vuc trong khi nhiitng khu vuc khac lai khong c6 do khong chu dong duoc
mit bang.

1.2- Xay dung quy ché vé t6 chirc va hoat dong cua siéu thi, trung tam
thuong mai. Hién nay chua c6 van ban phap 1y nao dé diéu chinh t6 chuc va
hoat dong cua siéu thi, trung tam thuong mai, ngoai nhiing quy dinh chung, ap
dung cho tit ca cac loai hinh hoat dong kinh doanh, nhu phong chay, chira
chay, v¢ sinh moi truong, v¢ sinh thyuc pham, an ninh trat tu,. . biéu nay dan
dén nhitng kho khin trong quan 1y. Vi vdy, can thiét phai c6 quy ché vé to
chtrc va hoat dong cua si€u thi, trung tdm thuong mai lam co sé cho quan 1y.

1.3- Cong bd quy hoach va kéu goi dau tu.
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Quy hoach phat trién siéu thi, trung tam thuong mai trén dia ban thanh
pho H6 Chi Minh can dugc cong bo rong rai trén cac phuong tién truyén
thong, dong thoi chuan bi cac diéu kién d€ moi goi cac nha dau tu.

2. Miit bang cho xay dung siéu thi, trung tAm thwong mai :

Viéc dau tu phat trién siéu thi, trung tdm thuong mai chu yéu duoc
thue hién boi cac doanh nghiép. VE mit bang, doanh nghiép s& thué hoic mua
quyén sir dung dat dé dau tu. V& phia Nha nudc, chinh quyén cac cap phai dap
tmg dugc mit bang cho cac nha dau tu, cling nhu phai chi ra duoc nhing khu
vyc nao danh cho phat trién siéu thi va trung tdm thuong mai. Mat bang cho
phat trién siéu thi, trung tAm thuong mai c6 thé dap tmg tir cac ngudn sau :

2.1- Mit bang tir cac co sé san xuat di doi ra cac khu cong nghiép.
Mat bﬁng cac co sO san xuat cong nghiép di doi do doanh nghi€p thudc cac
thanh phan kinh té khac nhau quan Iy, str dung ; vé mat quan ly Nha nudc,
chinh quyén cac cap sé& cong bd quy hoach phat trién siéu thi, trung tim
thuong mai va chi cho phép xay dung si€u thi, trung tdm thuong mai ma
khong cho xay dung céc cong trinh khac.

2.2- Mit bang tir cac cho hién hitu s& chuyén dbi cong ning thanh siéu
thi, trung tdm thuong mai. Tur nay dén nam 2010, thuc hién viéc chuyén doi
cong nang cac chg ¢ cac quan trung tam thanh si€u thi, trung tam thuong mai.
Diéu nay cho phép giai quyét mit bang cho xdy dung cho va trung tim thuong
mai.

2.3- Mit bang trong cic dy an phat trién cac khu dan cu méi. Quy dat
danh cho phat trién cadc khu dan cu méi s€ bao gom cac cong trinh cong cdng,
trong d6 danh cho phat trién si€u thi, trung tdm thuong mai.

2.4- Mat béng do céc doanh nghi¢p tu thuong luong. Cac khu vuc
dugc quy hoach cho phat trién siéu thi, trung tim thuong mai va s& cong bd
rong rii trén cac phuong tién thong tin dai ching. Cac doanh nghiép dau tu
kinh doanh siéu thi, trung tim thuong mai c6 thé thuong lugng véi cac don vi
dang quan ly mat bang thong qua cac hinh thirc thué, mua quyén st dung dat
hodc hop tac dau tu dé xay dung siéu thi, trung tim thuong mai.

3. Giai phap vé wu dii diu tw cho phat trién siéu thi, trung tim
thwong mai :

Theo Nghi dinh s6 35/2002/ND-CP ngay 29/3/2002 ctia Chinh phu,
ngoai cho loai 1, viéc phat trién siéu thi, trung tim thuong mai khong thudc
dién dugc uu dal dau tu. Diéu nay s& gdy kho khan cho doanh nghi¢p va
khong khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vic nay. Phat trién siéu
thi, trung tam thuong mai 1a mét trong 18 chuong trinh muc ti€éu ma Thanh uy
va ij ban nhan dan thanh phé nham thyuc hién chuyén dich co cau kinh té trén
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dia ban thanh phé H6 Chi Minh theo huéng thuong mai - dich vu - Cong
nghiép - nong nghiép. Trong pham vi quyén han ctua minh, thanh phé Hb Chi
Minh can c6 chinh sach wu dii dau tu cho cac doanh nghiép dau tu phat trién
siéu thi, trung tAm thuong mai, nhu hd tro 13i suét

VI.- KIEN NGHI :
1. V& miit biang xay dung cho méi :

Mot s6 dia diém duoc quy hoach cho phat trién chg trén dja ban thanh
ph6é H6 Chi Minh phén 16n do cac doanh nghiép cua thanh phd quan ly. Vi
vay, kién nghi Uy ban nh4n dan thanh phd can thiép véi cac doanh nghiép
quan 1y cidc mat bang nay nhuong lai cho cic doanh nghiép dau tu xay dung
cho moi.

2. Cac chinh sich wu dii diu tw :

- Vén dau tu xay dung chg moi khong 16n nhung gid tri quyén sur
dung dat dé xay dung cho 1a rat 16n. Bé khuyén khich cac doanh nghiép, ho
tiéu thwong mua quyén st dung dat dé xay dung cho, siéu thi, kién nghi Uy
ban nhan dan thanh pho hd tro vé& mit 14i suat ddi voi cac du an vay von xay
dung chg. Kién nghi Uy ban nhan dan thanh phd dua vao danh muc hd tro i
suat va cho vay kich cau ddi v6i hoat dong dau tu khai thac kinh doanh cho.

- Theo Nghi dinh 35/2002/ND-CP ngay 29/3/2002 cta Chinh phu,
ngoai cho loai 1, viéc phat trién siéu thi, trung tim thuong mai khong thudc
dién duoc uu dai dau tu. Picu nay s& gay kho khian cho doanh nghiép va
khong khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc nay. Kién nghi Uy
ban nhan dan thanh phd trong pham vi quyén han ctia minh, can c¢é chinh sach
ru di cho cac doanh nghiép dau tu phat trién siéu thi, trung tim thuong mai.

3 Kién nghi Uy ban nhan déan thanh phd nhanh chéng ban hanh quy
ché v€ dau thau quan ly va thu phi cac chg c6 quy m6 nho trén dia ban thanh
pho H6 Chi Minh.

4. Kién nghi Chinh phu b6 sung dau tu xay dung siéu thi, trung tam
thuong mai vao danh muc cdc nganh nghé dugc uvu dai dau tu dé dugc hudng
chinh sach uu dai dau tu theo Luat khuyén khich dau tu trong nuoec.

5. Kién nghi B6 Thuong mai sém ban hanh quy ché vé quan 1y, hoat
dong va phat trién si€u thi trung tam thuong mai.

6. Kién nghi Bo Thuong mai va cac Bo-Nganh Trung wong sém ban
hanh thong tu huéng dan thuc hién Nghi dinh 02 cua Chinh phu.
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KET LUAN :

Cho - siéu thi - trung tdm thuong mai dong vai tro rat quan trong trong
doi sdng va phat trién kinh té-xa hoi cua thanh phd. Viéc phat trién chg-siéu
thi- trung tdm thuong mai phai phu hop vOi quy hoach phat trién chung vé
kinh té-xa hoi ctia thanh phd. Vi vay viéc phat trién cho - siéu thi - trung tam
thuong mai dén nim 2010 va nhitng nim sau nay, phai dugc tuan thu theo céc
nodi dung quy hoach nhu trén./.

UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH



