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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Pic 1ap - Tu do - Hanh phic
S6: 1029/QD-UBND Thanh phé Ho Chi Minh, ngay 24 thang 3 ndm 2023
QUYET PINH

Phé duyét Dé an ning cao chit lwong xiy dung vin ban quy pham phap luit
trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2023 - 2025,
dinh hwéng dén nim 2030

UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH

Can cie Ludt T6 chitc chinh quyén dia phwong ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt
stea doi, bé sung mot s6 diéu ciia Ludt T6 chitc Chinh phu va Ludt Tt 6 chikc chinh

quyén dia phwong ngay 22 thang 11 ndm 2019;

Cén cur Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ngay 22 thang 6 ndm 2015;
Ludt stea doi, b6 sung mot s6 diéu cia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt
ngay 18 thdng 06 nam 2020,

Can cir Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ngay 16 thdng 11 ndm 2020 cia Quéc
héi vé t6 chikc chinh quyén do thi tai Thanh phé Hé Chi Minh;

Cdn cir Nghi dinh s6 33/2021/NP-CP ngay 29 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phii
quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh Nghi quyét sé 131/2020/0H14 ngay 16 thdng
11 néim 2020 ctia Quoc hdi vé t6 chirc chinh quyén do thi tai Thanh phé H6 Chi Minh;

Cdn cir Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 cua Chinh phii
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phdp thi hanh Ludt Ban hanh vén ban quy pham
phdp ludt; Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thdng 12 nam 2020 ciia Chinh phii
siea doi, b6 sung mét sé diéu cia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thdng 5 ndm
2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp ludt;

Thiee hién Quyét dinh s6 3637/0D-UBND ngay 20 thang 10 nam 2021 ciia Uy
ban nhdn ddn Thanh phé vé ban hanh Ké hoach thuc hién Chirong trinh tong thé cdi
cdch hanh chinh nha nieée trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2021 -
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2030,

Theo dé nghi ciia Gidm doc S¢ Tw phdp tai To trinh s6 6777/ TTr-STP-VB ngdy
30 thang 12 ndm 2022,

QUYET PINH:

Piéu 1. N§i dung ban hanh

Phé duyét kém theo Quyét dinh nay Dé an nang cao chat lwong xdy dung vin
ban quy pham phap luét trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2023 - 2025,
dinh huéng dén nam 2030.

Piéu 2. Hiéu luc thi hanh

Quyét dinh nay co6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Piéu 3. T6 chirc thue hién

Chanh Van phong Uy ban nhan dan thanh phd, Giam déc S& Tu phap, Giam doc
S& Tai chinh, Giam doc S& Noi vu, Chu tich Uy ban nhan dan quan, huyén, thanh
phd Tha Pire, Thi trudng cac s& nganh va cac don vi ¢d lién quan c6 trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

TM. UY BAN NHAN DAN

KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

Ng6é Minh Chau
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Pic lap - Tu do - Hanh phic
PE AN

Néng cao chit lwong xiy dung vin bin quy pham phap luit trén dia ban Thanh
phé Ho Chi Minh giai doan 2023 - 2025, dinh hwéng dén niim 2030
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1029/0P-UBND ngay 24 thang 3 ndm 2023 cua
Uy ban nhdn ddn Thanh pho)

Thanh phé H6 Chi Minh 1a thanh phé truee thudc Trung wong thude loai do thi
dac biét cua nudc ta, hién c6 16 quan, 5 huyén va 01 thanh phé thuoc Thanh phé vOl
dién tich tu nhién rong hon 2.095 km?. Thanh phé Hé Chi Minh duoc danh gia la mot
trong nhitng thanh phd ning dong, sang tao, ludn giit vai tro trung tAm cua nén kinh
t€ va phat trién nhanh vé nhiéu linh vuc (tng dung cong nghé thong tin, van hoa, gido
duc - dao tao, y té, .V.v.) so véi cac tinh, thanh phé tai khu virc phia Nam va ca nudéce.
Cung véi su phat trién kinh t&, Thanh phé H6 Chi Minh ciing luén chu trong cac giai
phap nham nang cao hiéu luc hiéu qua quan ly nha nude, cai cach hanh chinh. Mot
trong nhitng bién phap thuc hién muc tiéu nay chinh 1a cai cach thé ché, cu thé 1a tiép
tuc nang cao, hoan thién hanh lang phép ly cua dia phuong dé dam bao tinh dong bd
voi hé thong phap luat chung cua ca nuéde, gop phan quan trong vao viée nang cao
hiéu qua nén kinh té thi trwong dinh hudng xa hoi chu nghia va thé ché hoa duong
161, chinh sach, chi truong cua Dang trong thuc tién xd hoi. Vi vay, Thanh phd Ho
Chi Minh luén quan tadm, chu trong hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy
pham phap luat cua cac cap, dic biét 1a ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
Thanh pho H6 Chi Minh.

Trong thoi gian qua, bén canh viée trién khai kip thoi nhitng quy dinh do cac co
quan nha nudc tai Trung wong phan cong, phan cap, Uy ban nhan dan Thanh phé
luén chu dong nghién ciru, xay dung va trinh ban hanh van ban quy pham phap luat
trong tham quyén cia dia phwong nham dap ng yéu cau vé quan ly xa hoi, phuc vu
su phat trién cho Thanh phé H6 Chi Minh noi riéng va ca nude ndi chung. Véi muc

tiéu tiép tuc day manh, nang cao chat luong coéng tac nay, Uy ban nhan dan Thanh
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phb ban hanh Dé an “Ndng cao chit lwong xdy dwng vin bin quy pham phdp ludt
trén dia ban Thanh pho H6 Chi Minh giai doan 2023 - 2025, dinh hwéng dén nim
2030 nhiam danh gia toan dién thuc trang cong tac xay dung va ban hanh van ban
quy pham phép luét cta cac cap dia phuong trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh ké
tir ngay Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 ¢6 hiéu lyc dén nay, tir
d6 xay dung cac giai phap thiét thye nham phan dinh rd trach nhiém cu thé cho cac
s nganh, Uy ban nhan dan quén, huyén, thanh phé Thu Dirc trong viée tiép tuc tham
muu ¢ hiu qua viéc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luit theo tham

quyén, phu hop phap luat.

Phan I
THUC TRANG CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

I. TINH HINH XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT

Tur khi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 dwoc ban hanh va
c¢6 hiéu luc thi hanh, dé trién khai c6 hiéu qua va thong nhat vé trinh tu, thu tuc thue
hién, Uy ban nhan dan Thanh phd d3 ban hanh Quyét dinh s6 11/2017/QD-UBND
ngay 08 thang 03 nam 2017 quy dinh vé quy trinh x4y dung van ban quy pham phap
luat trén dja ban Thanh phd H6 Chi Minh (duoc sira doi, bo sung tai Quyét dinh sb
09/2019/QD-UBND ngay 03 thang 4 nam 2019). Bén canh d6, Uy ban nhan dan
Thanh phé ban hanh Chi thi s6 03/CT-UBND ngay 04 thang 3 nam 2019 quy dinh
cac yéu cau ting cuong viéc tiép tuc nang cao chat luong cong tac xay dung, ban

hanh van ban quy pham phap luat trén dia ban Thanh phd.

Tiép do, Quéc hoi ban hanh Luét sira dbi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ngay 18 thang 6 nam 2020; Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 stra d6i, bo sung mot sd
diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phép luat. Ngoai ra, chinh quyén dia phwong tai Thanh ph6é H6 Chi Minh ¢6 sy diéu
chinh theo Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ngay 16 thang 11 nam 2020 cia Qudc hoi
vé t0 chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phé H6 Chi Minh, Nghi quyét s6 1111/NQ-
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UBTVQHI14 ngay 09 thang 12 nam 2020 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé viée
sdp xép cac don vi hanh chinh cdp huyén, cap xd va thanh 1ap Thanh phd Thu Pire
thuoc Thanh phé Hd Chi Minh. Véi nhitng van ban phap luat méi, tham quyén ban
hanh van ban quy pham phap luét cua chinh quyén dia phuong tai Thanh phd Ho Chi
Minh ¢6 sy thay doi, diéu chinh. Nham kip thoi diéu chinh cho phu hop phap luét
hién hanh, Uy ban nhan dan Thanh phd dd ban hanh Quyét dinh s6 11/2022/QD-
UBND ngay 15 thang 4 nam 2022 thay thé Quyét dinh s6 11/2017/QD-UBND ngay
08 thang 03 nam 2017 va Quyét dinh s6 09/2019/QD-UBND ngay 03 thang 4 nim
2019, trong d6 quy dinh cu thé vé quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat
ctia cac cap, dam bao phu hop voi mo hinh chinh quyén dia phwong tai Thanh phd Ho
Chi Minh.

Theo sb liéu thong ké giai doan tir ngay 01 thang 7 nam 2016 (thoi diém Luat
Ban hanh van ban quy pham phap ludt nim 2015 ¢6 hiéu luc) dén ngay 30 thang 8
nam 2022, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap dd ban hanh tong cong

828 vin ban, cu thé:

HDND UBND ~ HDND ~ UBND
Ni Thanh pho | Thanh pho cap huyén cap huyén
im . .
(Nghi | (Quyét (Nghi (Quyét
quyét) dinh) quyét) dinh)
Thang
22016 10 41 04 09
2017 28 67 0 95
2018 29 48 0 97
2019 18 40 01 55
2020 14 63 01 60
2021 31 27 0 19
Tu thang
01/2022 dén 24 40 0 07
20/12/2022

Nhin chung, da s6 vin ban quy pham phéap ludt do cac cdp c6 tham quyén tai
Thanh phé ban hanh déu tuan thu trinh tw, thu tuc ban hanh theo quy dinh phap lut,
dam bao vé tham quyén, hinh thtrc, ndi dung, thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban.
Théng qua hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat d3 gop phan quan trong
trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh thuc thi nhiém vu duwoc giao trén tat ca
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cac linh vire quan 1y nha nudc tai Thanh phd tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho su
phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, dam bao quoc phong, an ninh trén dia ban Thanh
pho.

II. TINH HINH VE CONG TAC KIEM TRA, RA SOAT, XU LY VA HE
THONG HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Cian ctr Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015, Uy ban nhan dan
Thanh phé d3 ban hanh Quyét dinh s6 02/2017/QD-UBND ngay 10 thang 01 nim
2017 quy dinh Quy ché vé kiém tra, xtr ly, ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham
phap ludt va to chtrc, quan ly cdng tac vién kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban
quy pham phap luat trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh.

Theo d6, hang nam, Uy ban nhan dan Thanh ph6é déu ban hanh Ké hoach vé
cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong hoéa vin ban quy pham phap luat va xay
dung Co s& dir liu qudc gia vé phap ludt trén dia ban Thanh phod; trong d6, chi trong
cac ndi dung trong tam nhu; tap trung ra soat dé kién nghi stra doi, bo sung, thay thé,
ban hanh méi cac vin ban dé thi hanh cac luat, bd luat mai duoc Quéc hoi thong qua
tai cac ky hop; chii dong ra soat cac van ban quy pham phap lut ciia Thanh pho lién
quan dén cac van ban hét hiéu luc do cac BO, nganh Trung wong cong b hang nam;
ddng thoi xac dinh 16 trach nhiém cua S& Tu phap, cac s& nganh, Uy ban nhan dan
cac quan, huyén, thanh ph6é Thu Pirc trong cong tac kiém tra, ra soat vin ban quy

pham phap luat.

Trén co sé ndy, cac co quan, don vi déu chu dong ban hanh Ké hoach cong tac
kiém tra, ra soat, hé thong hoéa vin ban quy pham phap luat tai dia phwong, don vi
minh dé t6 churc thuc hién, cling nhu tién hanh ra soat, tham muu xur ly van ban theo
dang quy dinh, trinh ty cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/QD-UBND cua Chinh phu va Quyét dinh s6 11/2017/Qb-
UBND ctia Uy ban nhan dan Thanh phd, dam bao c6 10 trinh, tién d6 thich hop.

Bén canh viéc kiém tra, xt ly vin ban theo tham quyén, chirc ning, nhiém vy,
S¢ Tu phap da cung cac so nganh nghién ciru, tong két, nghiém tic danh gia thuc tién
tham muu Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh vin ban quy
pham phap luét trong thoi gian qua dé nhin nhén cac van dé, cac mét con ton tai, han
ché, yéu kém trong cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Dong

thoi, qua cong tac kiém tra theo tham quyén, So Tu phép ciing danh gia duoc thuc
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trang ban hanh vin ban cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thanh ph6 Thu
Durc, Hoi déng nhan dan huyén, Uy ban nhan dan quén, huyén, nhin nhan nhimng han
ché, sai sot phd bién trong cong tac xdy dung, ban hanh vin ban cua cap huyén. T
d6, S& Tu phap cung cac co quan, don vi lién quan dé ra cac giai phap khéc phuc,
tham muu cho Uy ban nhan dan Thanh phd c6 nhitng chi dao xur 1y, chan chinh va
hoan thién vé mat thé ché lam co s& day manh nhan thic va nang cao chat luong

cong tac xay dung, hoan thién hé théng phap luat dia phuong.

Ngoai ra, thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac van ban
hudng dan thi hanh, hang nim S& Tu phap déu tham muu Uy ban nhan dan Thanh
pho ban hanh cac Quyét dinh vé viéc cong bé danh muc van ban quy pham phap luat
hét hiéu luc, ngung hiéu lire toan bo hodc mot phan thude tham quyén ban hanh cua Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan Thanh phd. Cong tac nay duge So Tu phap tham
muu Uy ban nhan dan Thanh pho thue hién theo dung quy trinh va thoi gian quy dinh tai
Lu4t Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015 (duge sira doi, bo sung nim
2020) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP)'.

Sau khi Quoc hoi ban hanh Luat stra do1, bd sung mdt s6 diéu cua Luat Ban

'~ Quyét dinh s6 318/0OP-UBND ngay 31/01/2020 vé viéc cong bé Danh muc vin
ban quy pham phdp ludt ciia Héi dong nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn Thanh phé Hé Chi
Minh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan bd hodc mot pha”h ndam 2019, trong do bao gém
46 vin ban hét hiéu luc tocm bé va 08 van ban hét hiéu luc mot pha”h.

- Quyét dinh s6 305/0D-UBND ngay 25/01/2021 vé viéc céng bé Danh muc vin
ban quy pham phdp ludt ciia Héi dong nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn Thanh phé Hé Chi
Minh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan bd hodc mot pha”h ndam 2020, trong do bao gém
40 vin ban hét hiéu lec toan bo nam 2020, 07 van ban hét hiéu luc mot pha”h, 05 van
ban hét hiéu luc toon bé trude ngay 01/01/2020 va 01 van ban hét hiéu luc mot pha”h
trudc ngay 01/01/2020.

- Quyét dinh s6 405/0D-UBND ngay 08/02/2022 vé viéc cong b6 Danh muc vin
ban quy pham phdp ludt ciia Héi dong nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn Thanh phé Hé Chi
Minh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan bd hodc mot pha”h ndam 2021, trong do bao gém
67 van ban quy pham phdp ludt hét hiéu lyc toan bo ndm 2021, 12 vén ban quy pham
phdp ludt hét hiéu liec mot phdan ndm 2021 va 08 vin ban quy pham phdp ludt hét hiéu
luc toan bo trude ngay 01/01/2021, .v.v.
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hanh vin ban quy pham phap ludt va Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP sira d6i, bé sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP,
dong thoi tai Thanh phé H6 Chi Minh ap dung dung mé hinh chinh quyén d6 thi theo
Nghi quyét s6 131/2020/QH14, Uy ban nhan dan Thanh phé da kip thoi ban hanh
Quyét dinh s6 10/2022/QD-UBND ngay 15 thang 4 nim 2022 nham cp nhat cac quy
dinh phap luat hién hanh vé kiém tra, xtr 1y, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham
phap luat, xay dung co sd dit liéu qudc gia vé phap ludt va to chire, quan ly cong tac
vién kiém tra, ra soat, hé thong héa van ban quy pham phap ludt trén dia ban Thanh
pho H6 Chi Minh (thay thé Quyét dinh s6 02/2017/QD-UBND ngay 10 thang 01 nim
2017).

Khang dinh rang, cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban trén dia ban
Thanh pho c6 chat lwong, kip thoi phat hién quy dinh trai phap lut, mau thuan, chong
chéo, hét hiéu luc hodc khoéng con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi dé
kién nghi dinh chi thi hanh, bii bo, thay thé, stra doi, bd sung hodc ban hanh vin ban
mai, gop phan trong cong tac theé ché bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhat,
dong bo ciia hé thong phap luét.

I11. TINH HiNH VE POI NGU NHAN SU LAM CONG TAC XAY DUNG,
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Thanh phé H6 Chi Minh 1a dia phwong dan dau ca nudc vé quy mo dan so va
mirc do do thi hoa, co tdc do tang trudng kinh té cao va hoat dong kinh té nang dong
nhat, thu hat nhiéu vén dau tu cua cac to chirc, tap doan kinh té trong va ngoai nudc,
duoc Trung wong chon thi diém nhiéu mé hinh quan 1y méi trude khi 4p dung, trien
khai rong rii trén ca nude. Song song d6, Thanh phd H6 Chi Minh phai d6i mat, giai
quyét nhiéu van dé ciia mot d6 thi dong dan, nhu viée dau tu, xay dung co so ha tang
chua dap tmg, chua theo kip véi su gia tang dan s6 co hoc, hiéu biét va y thirc chap
hanh phap luat cua mét bo phan nguoi1 dan chua cao nén tinh trang vi pham phap luat
nhu vi pham phap luat lao dong, giao thong, xay dung, pham phap hinh sy, .v.v. con

x4y ra nhicu.

Trong bdi canh tinh hinh kinh té, xa hoi caa Thanh phé vira ¢ nhiéu thuén loi,
vira ¢ nhirng kho khan, thach thirc doi hoi do1 ngli nhan sw cua cac co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan Thanh phd va Uy ban nhéan dan cac cap phai luon ning

dong, sang tao, am hiéu phap luat, chit ché vé mat phap ly trong viéc tham muu cong
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tac xdy dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat dap tmg yéu cau phat trién lién

tuc cua Thanh phé.

Chinh vi vay, trong thdi gian qua, Uy ban nhan dan Thanh pho ludn quan tAm va
chi dao thuong xuyén viée kién toan t6 chirc bd may phap ché ciia cac co quan
chuyén moén thudéc Uy ban nhan dan Thanh phd theo quy dinh tai Nghi dinh
55/2011/ND-CP ngay 04 thang 7 nam 2011 cua Chinh phu va nang cao nang luc,
hiéu qua cua doi ngli nhan sy lam cong tac phap ché tai cac quan - huyén, thanh phd
Thu Buc, béi day 1a do1 ngti nhan sy chu yéu thuc hién cac nhiém vu lién quan dén

cong tac xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat.

Vé sb lwong to churc phap ché cu thé, khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP quy dinh 14 S¢ phai thanh 1ap Phong Phap ché. Véi su quyét tam
va chi dao cua Uy ban nhan dan Thanh phd da c¢6 11 So thanh 1ap Phong Phép ché.
Ngoai ra, c6 mot s6 co quan khong thude co quan chuyén moén cua Uy ban nhan dan
Thanh phd cling ¢ Phong Phap ché nhu Cong an Thanh phd, Cuc thué Thanh pho.
Dén thoi diém trién khai Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04 ngay 4 thang 2014
ciia Chinh phu quy dinh t6 chtrc cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung wong, mot s6 Thong tu lién tich giita cac BO nganh
voi BO Noi vu hudng dan vé co cau to chire bo may cua cac so nganh ¢6 ndi dung
khong phu hop véi Nghi dinh 55/2011/ND-CP (hién nay, cdc Thong tu lién tich nay
da duoge sira doi, khong con quy dinh vé td chitc bd may cta cac s& nganh). Mot so so
nganh d3 sap nhap Phong Phéap ché vao cac phong chuyén mon khac hodc giai thé.
Hién nay, Thanh phd chi con 04 S& c6 Phong Phap ché gom S¢ Xay dung, S¢ Tai

nguyén va Moi treong, S& Quy hoach kién tric va S Giao thong van tai.

Vé vai tro cua td chirc phap ché, Thanh phé HO Chi Minh danh gia day 1a bo
phan dau moi trong viéc phdi hop véi cac phong ban chuyén mén tham muu thu
trudng don vi thue hién cong tac xay dung van ban quy pham phap luat thudc nganh,
linh virc phu trach theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
Phan 16n cac van ban déu giao cho timg phong ban chuyén mon chi tri soan thao, to
chtrc phap ché s& tham dinh, co y kién vé& mat trinh ty thu tuc, tinh hop phap, hop
hién, v.v, déng thoi theo ddi tién do thuc hién, dam bao thoi han, ding trinh tu, thu
tuc theo quy trinh ban hanh van ban quy pham phép luat va chat luong du thao vin

ban.
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Bén canh d6, to chirc phap ché con tham gia gép v cac du an, dv thao vin ban
quy pham phap luat do cac so nganh khac chu tri soan thao va to chire 1ay y kién doi
voi cac du thao theo sy chi dao cia Uy ban nhan dan Thanh phd va Bo quan ly
nganh, linh vue, trong d6 ¢é nhitng van ban quan trong, ¢ tam anh hwéng 1én nhu
Hién phap, BO luat Dan su, BO luat Lao dong, Luat Doanh nghiép, .v.v. Nhiéu y kién
déng gop co chat luong va thiét thue, mang lai hiéu qua va duoc tiép thu vao cac van

ban quy pham phap luat.

Vé cong tac kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap ludt, trén co s& ké hoach
kiém tra, ra soat van ban quy pham phép luat cia Uy ban nhan dan Thanh phd, cac so
nganh ban hanh ké hoach trién khai phu hop, trong d6 quy dinh cu thé trach nhiém
ctia cac to chirc phap ché trong viée thue hién thudng xuyén va dinh ky ra soat, hé
thong héa, kiém tra, xir ly van ban quy pham phap luat thudc linh vyc chuyén mén
theo chi dao cua Bo nganh Trung wong, Uy ban nhan dan Thanh phd va huéng dan
ciia S& Tu phap; thu thap, tap hop, phan loai van ban thudc dbi tuong ra soat, xac
dinh hiéu lyc vin ban, ra soat doi chiéu van ban thudc timg linh vue chuyén mon gop
phan vao viéc x4y dung co sd dir liéu vin ban quy pham phap luat cua Thanh pho,
tao thuén loi trong viée tra ctru, tim hiéu phap luat cua to chirc va cong dan hoic kién

nghi bii bo, stra d61, bd sung, thay thé ddi véi cac van ban khong con phu hop.

Riéng S& Tu phap, ngoai chtrc ning 1a co quan tham muu Uy ban nhan dan
Thanh phé quan ly nha nude vé cong tac xay dung va ban hanh vin ban quy pham
phap luat, hién nay khéi luong cong viée vé tu van phap ly cho Uy ban nhan dan
Thanh phd va theo d nghi cia cac sé nganh ciing ngay cang gia ting vé s6 luong va
phtrc tap vé noi dung; do d6, voi s6 luong bién ché hién tai cua So Tu phap doi hoi
mdi nhan sy thuc hién nhiém vu tham muu vé xdy dung, thAm dinh van ban quy

pham phép luat phai thuc sy nd luc hét minh dé dap ing véi yéu cau cua cong viée.

Tai Thanh phé H6 Chi Minh d& quan tim trién khai mé hinh cong tac vién kiém
tra, ra soat, hé théng van ban theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Tinh
dén nay, doi voi cap Thanh phd, S¢ Tu phap da ban hanh Quyét dinh s6 38/QD-STP-
KTrVB ngay 16 thang 01 nam 2019 cong nhan 28 cong tac vién kiém tra, ra soat, hé
thong hoa van ban quy pham phép luat cap Thanh phd.

Doi véi cap huyén, tai Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phdé Thi Dtc co

bo tri nhan sy 1am cong tac x4y dung, ban hanh van ban quy pham phap luét theo
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bién ché cua Phong Tu phap. Tuy nhién, nhan sy thye hién chu yéu 1a kiém nhiém,
khong phai 1a chuyén trach. D6i véi cong tac vién kiém tra, ra soat, hé thong van ban
thi Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phé Thu Pirc 14 co quan c6 tham quyén
st dung, cong nhan, quan ly cong tac vién kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy

pham phap luat trén dia ban.
IV. PANH GIA CHUNG

Twr khi1 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh d3 xac dinh rd tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luét ciia cac cap chinh quyén dia phuong. Ciung véi su quan tim
hudng dan, ho tro cia Bo Tu phap, chi dao sdu sat ciia 1anh dao Thanh phd, chat luong
cong tac soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luét tai Thanh phé H6 Chi
Minh dugc nang cao. Hé thong van ban quy pham phap luét thuong xuyén duoc kiém
tra, ra soat, danh gia, xac dinh hi€u lwc, nhitng van ban khong con phu hop dwgc bai
bo hoic thay thé, nhitng vian ban c6 sai sot duge stra doi, bo sung. Cong tac xdy dung,
ban hanh vin ban quy pham phap luat dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh théng
nhat ciia hé théng phap luat.

Cac du thao van ban quy pham phap luat duoc xay dung dam bao dung trinh tur,
thu tuc, k¥ thuat soan thao theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
van ban huéng dan thi hanh, chu trong viée 1dy y kién cua cac co quan, to chirc, don
vi ¢6 lién quan dé tang tinh kha thi khi trién khai thue hién, dam bao quy trinh tham
dinh ciia S& Tu phap, Phong Tu phép trudc khi trinh co quan co tham quyén ban
hanh.

Trong qua trinh xay dung van ban, cac co quan, don vi luén chu trong xac dinh
rd tham quyén ban hanh ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan dé dam bao viéc
ban hanh dung tham quyén dwoc giao theo quy dinh phap luat. Riéng d6i véi viée quy
dinh chinh sach hodc thu tuc hanh chinh, cac co quan, don vi dugc phan cong chu tri
soan thao déu thwe hién day du cac bude danh gia tac dong chinh sach, tac dong thu
tuc hanh chinh nhiam danh gia su can thiét, tinh hop 1y, kha thi cia chinh sach, chi phi
tuan tha cac thu tuc hanh chinh trong du thao van ban quy pham phap luat.

Bén canh nhimg két qua da dat dugc, cong tac xay dung, ban hanh vian ban quy
pham phap luat trén dia ban Thanh phé van con mot sb ton tai, han ché nhat dinh, do

la:
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- Mot s6 van ban ¢6 noi dung mang tinh du bao va tién liéu thap, chua dap ting
yéu cau phat trien nhanh chéng cia thye tién tai Thanh phd (co nhitng van ban méi
ban hanh d phai stra doi, b6 sung, gy kho khan trong viée ap dung van ban quy
pham phap luat, anh hudng dén tinh 6n dinh cia hé théng van ban quy pham phap
luat).

- M6t s6 van ban con sai vé thé thire, k¥ thuat trinh bay (ngdn ngit sir dung trong
vin ban d6i khi chua chinh xac va chuan véi quy dinh ctua phap luat hién hanh; van
ban chira quy pham phap luat nhung lai duwoc ban hanh bang hinh thtrc van ban hanh
chinh va nguoc lai van ban khong chira quy pham phap luat nhung lai duoc ban hanh
bang hinh thtrc vin ban quy pham phap ludt; tinh trang sao chép lai cac quy dinh da

dugce néu tai cac van ban cua co quan nha nudce cap trén van con ton tai.

- Viéc ban hanh van ban dé quy dinh chi tiét nhimg noi dung dugc cap Trung
wong giao d6i khi con cham (mot s6 truong hop 1a van ban cua Trung wong ban hanh
da ¢6 hiéu luc thi hanh dén mot nam, tham chi 1a hon mét nam sau thi Thanh phé moi

ban hanh vin ban quy dinh chi tiét).

- Viéc lay y kién ddi voi hd so du thao van ban quy pham phap luat doi khi con
mang tinh hinh thtrc, dai tra, chwa tap trung vao cac d6i twong chiu su tac dong truc
tiép cua dy thao van ban; cac don vi duoc lay y kién chwa cé su dau tu, nghién ciru

khi gop y du thao van ban.

- Con tinh trang mot s6 co quan, don vi khi giri ho so dén S¢ Tu phap tham dinh
chuwa dam bao du thanh phan theo quy dinh; khong dam bao vé thoi gian, 1am anh
hwong dén chat lwong, két qua tham dinh.

Nhiing ton tai néu trén 1a do van con c6 mot sd don vi chwa that su quan tam dén
cong tac phap ché, bo tri nhan su kiém nhiém cong tic phap ché nén nang luc va kinh
nghiém con c6é mot s6 han ché nhat dinh, chua dap tmg dugc yéu cau trong qua trinh
tham muu 1anh dao. Chéng han, tai Thanh phé H6 Chi Minh luén cha trong vé thuc
hién cac chinh sach an sinh xa hoi nham thic day phat trién kinh té nén can cé nhiéu
van ban quy pham phap luét quy dinh cac ché do chinh sach dic thu cho Thanh pho;
do vay, cac co quan, don vi luén chua trong céng tac danh gia tac dong chinh sach va
thu tuc hanh chinh trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
thudc tham quyén ban hanh cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh pho.

Tuy nhién, cac ndi dung chinh sach du kién trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd ban
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hanh do cac co quan duoc giao chu tri soan thao thue hién danh gia thuong ¢ pham
vi rong, thudc nhiéu linh vuc nén khi thwe hién danh gia theo cac tiéu chi nhiéu luc
con gip khé khan, lung ting cho d6i ngii nhan sy. Cung véi do, cong tac phap ché
lién tuc dugc giao thém nhiéu nhiém vy méi ngoai mang x4y dung va ban hanh van
ban quy pham phap luat nhu boi thuong nha nude, theo ddi tinh hinh thi hanh phép
luat, .v.v., trong khi phan 1én d6i ngii nhan su phap ché chua co qua trinh tich liy
kinh nghiém nén con ling ting trong trién khai cac nhiém vu cong tac phap ché.

Véi yéu cau cao d6i véi nguoi 1am cong tac phap ché 1a phai ¢o trinh d6 chuyén
mon Luat va chuyén nganh nhung khong c6 ché do dii ngo riéng twong xtng (nhat 1a
ché d6 theo quy dinh) nén kho thu hat nhan sy thuc hién. Kinh phi cho cong tac xay
dung, tham dinh, ban hanh vian ban quy pham phap luat con han ché, chua dap mg
dugce cho cong tac xay dung, hoan thién hé théng phap luat, dac biét 1a ddi véi cac du
thao phure tap, pham vi rong, thude nhiéu linh vuc. Tir d6, mot s6 don vi chua manh
dan bé tri nhan su, phan coéng giao viée cho td chirc phap ché theo quy dinh, dong
thoi can bo 1am cong tac phap ché chua phat huy nang lic va chirng minh sy can thiét

cua cong tac phap ché doi véi hoat dong cua don vi.

Phan II
NOI DUNG DPE AN

I. SU CAN THIET VA CO SO PHAP LY XAY DUNG, BAN HANH

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (duogc sta doi, bo sung
nam 2020) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sira doi, bo sung tai Nghi dinh so
154/2020/ND-CP) d4 quy dinh cu thé trach nhiém ciia Uy ban nhan dan cac cap trong
viéc bao dam ngudn nhan luc, co s vat chat va kinh phi cho cong tac xay dung va
hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat tai dia phwong. Trong d6, nodi dung
to chtrc thuce hién vin ban quy pham phap luit tdp trung vao nhitng van dé cu the
nhu: xdy dung ké hoach t6 chtrc thi hanh van ban quy pham phap luat; to chuc thuc
hién chinh sach, bién phap trong van ban quy pham phap luat; ban hanh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat; tap huan cong tic xay dung vin
ban quy pham phap luat; bao dam co s& vat chat, kinh phi, t6 chtrc bo may va ngudn

nhan luc dé trién khai thi hanh van ban quy pham phép luét.
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Theo d6, tai khoan 5 Diéu 184 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sta doi, bo
sung tai Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP) quy dinh:

“Piéu 184. Trdch nhiém cua Bé trucng, Thi truong co quan ngang bo, Uy ban
nhdn dén trong viéc bao dam cdc diéu kién cho cong tdc xdy dung van ban quy pham

phdp ludt va hoan thién hé thong phdp ludt

.. 5. Huéng ddn viéc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phdp ludt, hodn

thién hé thong phdp ludt trong pham vi bg, co quan ngang bg, dia phirong”.

V&1 trach nhiém néu trén, Uy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh ban hanh
Quyét dinh s6 3637/QD-UBND ngay 20 thang 10 nam 2021 vé ban hanh K¢ hoach
thuc hién Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc trén dia ban Thanh
phd Hd Chi Minh giai doan 2021 - 2030; trong d6 ¢6 noi dung giao S¢ Tw phap tham
muu, xdy dung Dé an nang cao chat luong xay dung van ban quy pham phap luit cua
Thanh pho H6 Chi Minh giai doan 2023 - 2025, dinh huéng dén nam 2030.

V61 nhitng két qua da dat duoc va cac ton tai, han ché duoc trinh bay tai Phan I
Dé an, trén co sé tham muu, bao cao ciia SO Tu phap, Uy ban nhan dan Thanh phé
danh gia cao vé su quan trong va can thiét tiép tuc déy manh hiéu lwc, hi€u qua cua
cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat tai Thanh phé Ho Chi Minh
trong thoi gian toi. Chinh vi vdy, Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh “Dé 4n ning
cao chit lwong xiy dung vin bin quy pham phap luit cia Thanh phé Hé Chi
Minh giai doan 2023 - 2025, dinh hwéng dén nim 2030” véi cac giai phap, nhiém
vu cu thé nham tiép tuc ting cuong, day manh, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc
d6i véi cong tac nay.

II. MUC TIEU GIAI DPOAN 2023 - 2025

1. Muc tiéu tong quat

Xay dung va hoan thién thé ché vé cong tac xdy dung, ban hanh vin ban quy
pham phéap luat cia Thanh phé dam bao dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, trong tam 1a phu hop vai thé ché kinh té thi treong dinh hudéng xa hoi chu
nghia; nang cao chat lvong cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luét
trén dia ban thanh pho, gan véi trach nhiém cua timg don vi trong soan thao, gop v,
tham dinh, ban hanh vin ban va chat lwong doi ngii lam cong tac xdy dung van ban

quy pham phap luat.
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bé cao trach nhiém cia nguot dimg dau, tang curong hiéu qua cong tac ki€ém soat

thu tuc hanh chinh trong céng tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.
2. Muc tiéu cu thé

DPén hét nam 2025, cong tac ban hanh van ban quy pham phap luat trén dia ban

Thanh phé phén d4u dat va duy tri cac muc tiéu sau day:

- Hoan thién thé ché vé cong tac xay dung va ban hanh vin ban quy pham phéap

luét cua Thanh phd;

- Phan dau dat ty 1€ 90% cac vin ban quy pham phap luat do Thanh phé ban
hanh dam bao trinh tw, thu tuc phu hop vd1 quy dinh cua phap luat va tinh hinh thue
té ciia Thanh pho;

- Phan dau dat ty 16 90% d6i ngii can bo, cong chire duge giao nhiém vu tham
muu xdy dung, kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat dugc bdi

dudng chuyén mon, nghiép vu;

- Phan dau thuc hién dat 90% van ban quy pham phap luét con hiéu luc thi hanh

duoc cap nhat vao Co s¢ dir liéu quéc gia vé phap luét;

- Hoan thanh viéc bién soan, phat hanh tai liéu vé nghiép vu xay dung, kiém tra,

ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luét (wu tién hinh thirc tai liéu dién ti);

- Pam bao co so vat chat, co ché chinh sach doi voi nguoi lam cong tac xay
dung van ban quy pham phap luat, thyc thi trong thyc té cac ché d chi cho cong tac
nay da duoc quy dinh.

I1I. NHIEM VU VA GIAI PHAP THUC HIEN TRONG GIAI DOAN 2023
-2025

1. Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché lién quan dén cong tic xay dung,

kiém tra, ra soat, hé thong hoa viin ban quy pham phap luit

Thu trudng cac sé nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phd
Thu Bire thudong xuyén to chirc kiém tra, ra soat cac van ban quy pham phap luat hién
hanh theo chitc nang, linh vuc phu trach; dé xuat sira doi, bo sung, thay thé, bai bo
hoac ban hanh md&i cac van ban quy pham phap luat bao dam thi hanh hiéu qua Luat

Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Giao S& Tu phap chu tri: (1) thue hién viéc ra soat, cap nhat Co sé dir liéu phap
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luat cua Thanh phd vao Co so dir liéu phap luat qudc gia; kip thoi kiém tra, ra soat,
thu thap, cap nhat hé thong vian ban quy pham phap luat Thanh pho trén hé théng Co
so dit liéu quoc gia vé phap luat dam bao phuc vu tra ctru, ap dung, thi hanh; (ii) bién
soan, in an, phat hanh tai liéu vé nghiép vu xay dung, kiém tra, ra soat, hé théng hoa
van ban quy pham phép luét khi can c6 ndi dung can huéng dan nghiép vu nhim gidi
thiéu dén cac so nganh Thanh phd, Uy ban nhan dan cac quén, huyén, thanh phd Thu
burc nghién ctru, tham khao, sir dung khi thwre hién cong tac.

2. Tang cwong trach nhi€ém khi chu tri soan thao, trinh ban hanh van ban

quy pham phap luat

Thu treong cac co quan, don vi dwgce giao chu tri soan thao, trinh ban hanh van

ban quy pham phap luat chiu trach nhiém sau:

a) Poi vaoi viéc tham muu xdy dung, soan thao va trinh ban hanh van ban quy

pham phdp ludt ciia Hoi dong nhdn ddn, Uy ban nhdn déan Thanh phé
Dam bao tham muu xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat phu hop

tham quyén vé ndi dung va hinh thirc, tuan thu dung trinh ty, thu tuc ban hanh theo
quy dinh tai Lut Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (duoc stra doi, bo
sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sira doi, bo sung tai Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP), Quy trinh xay dung vin ban quy pham phéap luat do Uy ban
nhan dan Thanh pho ban hanh, trong d6 lvu ¥ tudn thu thue hién nghiém, day du quy
trinh 02 budc gom: (1) Lap dé nghi xdy dung vin ban quy pham phép luat, (2) Xay
dung du thao van ban quy pham phap luat va trinh ban hanh.

Vin ban quy pham phap luat phai thwe hién dung thé thae, k§ thuat trinh bay
theo cac mau duoc quy dinh tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP, khong deé sai sot doi véi cac 161 vé hinh thire van ban.

Doéi voi du thao nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan Thanh pho ¢ quy dinh chinh
sach, phai thuc hién day du quy trinh x4y dung chinh sach, nghiém tiic cong tac danh
gia tac dong chinh sach theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015 (duwoc sira d6i, bd sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc
stra doi, bd sung tai Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP) va Quy trinh xay dung van ban
quy pham phap luat do Uy ban nhan dan Thanh phé ban hanh d c¢é co s¢ tham muu
Uy ban nhan dan Thanh phé d xuat chinh sach, giai phap trinh Hoi dong nhan dan
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Thanh pho xem xét.

Déi véi du thao ¢o quy dinh tha tuc hanh chinh hoac c6 d4u hiéu quy dinh thu
tuc hanh chinh, phai thwe hién danh gia tac dong vé thi tuc hanh chinh trudce khi gl
lay vy kién vé noi dung thu tuc hanh chinh cia co quan kiém soat thu tuc hanh chinh
(Phong Kiém soat thi tuc hanh chinh - Van phong Uy ban nhan dan Thanh pho).
Truong hop du thao ¢6 ndi dung chinh sach vé gidi, co quan 1ap dé nghi xay dung
nghi quyét co trach nhiém Iy y kién cia So Lao dong - Thuong binh va X4 hoi. Co
quan chu tri soan thao tong hop, giai trinh viéc tiép thu y kién gop ¥ cta cac co quan,
trong d6 c6 y kién gop v clia co quan kiém soat thu tuc hanh chinh va hoan chinh du
thao trudce khi giri S& Tu phap tham dinh.

Co quan, don vi chu tri soan thao vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh phé chiu trach nhiém truée Uy ban nhan dan thanh
pho vé tién d6 soan thao, chat lvong du thao van ban quy pham phap luat duoc phan
cong soan thao. Ngudi dimg dau co quan chi tri soan thao chiu trach nhiém trong
pham vi nhiém vu, quyén han vé viéc khéng hoan thanh nhiém vu va tuy theo mirc do
ma bi xtr ly theo quy dinh cua phap luat vé can bd, cong chirc va quy dinh khac cua
phap luat co lién quan trong trwong hop du thao van ban khong bao dam vé chat
luong, cham tién d, khong bao dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat

cua van ban quy pham phap luat duoc phan cong thure hién.

b) Déi véi viéc tham muu xdy dung, soan thao va trinh ban hanh vin ban quy
pham phdp ludt ciia Hoi dong nhdn ddan thanh phd Thu Pic, Hoi dong nhdn ddn
huyén, Hji a"o”hg nhdn dén xa, thi trdn va Uy ban nhdn ddn thanh phé Thu Puc, Uy
ban nhdn ddn qudn, huyén, Uy ban nhdn ddn xd, thi tran (sau ddy goi (it 1o Hoi a"o”hg

nhdn ddn cdc cap, Uy ban nhdn ddn cdc cdp)

Co quan, don vi chu tri soan thao vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong
nhan dan cac cap, Uy ban nhan dan cac cap dam bao tham muu x4y dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat dam bao phu hop tham quyén, ndi dung va hinh thirc
theo quy dinh, tuan thu dang trinh tyw, tha tuc ban hanh theo quy dinh tai Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luét nim 2015 (duge sira doi, bo sung nam 2020), Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sira doi, bd sung tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP)
va Quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat do Uy ban nhan dan thanh phd
ban hanh; thuc hién dung thé thirc, k¥ thuat trinh bay van ban quy pham phap luat
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theo cac mau duoc quy dinh tai cac Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP; khong dé sai sot d6i voi cac 16i vé hinh thire van ban.

Co quan, don vi chu tri soan thao vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong
nhan dan cac cap, Uy ban nhan dan céc cap chiu trach nhiém truée Uy ban nhan dan
cung cap veé tién do soan thao, chat luong dy thao vin ban quy pham phap luat duoc
phan cong soan thao. Nguoi dimg dau co quan chi tri soan thao chiu trach nhiém
trong pham vi nhiém vu, quyén han vé viéc khong hoan thanh nhiém vu va tuy theo
muc d6 ma bi xir 1y theo quy dinh ciia phap luat vé can bd, cong chirc va quy dinh
khac cua phap luat co6 lién quan trong trrong hop du thao van ban quy pham phap
luat khong bao dam vé chat luong, cham tién d, khong bao dam tinh hop hién, tinh

hop phap, tinh théng nhat cua van ban quy pham phap lut dugc phan cong thuc hién.

3. Tang cudng phdi hop t6 chire liy y kién déi voi dé nghi xay dung vin ban
quy pham phap luat, dw thao vin bian quy pham phap luat

Co quan chu tri soan thao ¢6 trach nhiém to chirc léy y kién Uy ban Mt tran T
qudc Viét Nam Thanh phd cung cap, cac co quan, don vi ¢d lién quan, cac chuyén
gia, nha khoa hoc va d6i tuong chiu tac dong truc tiép cua du thao van ban quy pham
phap ludt trong qua trinh 1ap d nghi, xay dung, soan thao vin ban quy pham phap
luat theo quy dinh (trong dé luu y, co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém tra 1o
bang van ban d6i véi y kién phan bién xa hoi ciia Uy ban Mit tran T6 quoc Viét Nam
Thanh phé trong truong hop Uy ban Mit tran T6 quoc Viét Nam Thanh phé thuc
hién phan bién xa hd1). Co quan chu tri soan thao bao cdo rod s6 1an to chirc léy y kién
d6i véi @ nghi xay dung van ban quy pham phap luat, du thao vin ban quy pham
phép luat va nhimg truong hop khong c¢é y kién; giai trinh cu thé ddi voi viée tiép thu
y kién gop ¥ tai To trinh du thao van ban quy pham phap luat va Bang tong hop, giai
trinh, tiép thu y kién kém theo hd so du thao.

Co quan chil tri soan thao co trach nhiém ra soat quy dinh phap luat dé t6 chuc
lay y kién Bo nganh co lién quan ddi véi cac dé nghi xdy dung nghi quyét Hoi dong
nhan dan Thanh phé vé chinh sach dic thu trong truong hop phép luat co quy dinh
hoic trong trudng hop can thiét dé co co so xac dinh tham quyén va co sé phap 1y

xay dung chinh sach.

4. Nang cao vai tro clia co’ quan thim dinh dy thao van ban quy pham phap

luat
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Vin ban tham dinh dam bao day du, cu thé cac nodi dung theo dung quy dinh tai
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2015 (duoc sira doi, bo sung nam
2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sira ddi, bd sung tai Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP) va Quy trinh x4y dung van ban quy pham phéap luat do Uy ban
nhan dan Thanh pho ban hanh.

Co quan tham dinh phai c6 chinh kién vé viée du thao van ban quy pham phap
luat du hay chua du diéu kién trinh xem xét, ban hanh, khoéng thyre hién tham dinh d6i
voi cac dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat va dy thao van ban quy pham
phap luat co6 chira chinh sach, tha tuc hanh chinh nhung chwa thuc hién danh gia tac
dong chinh sach, thu tuc hanh chinh theo quy dinh.

Co quan tham dinh chiu trach nhiém trudc Uy ban nhan dan cing cap vé két qua
tham dinh dé nghi xdy dyng van ban quy pham phap, dy thao vin ban quy pham phap
luat. Nguoi ding dau co quan thAm dinh chiu trach nhiém trong pham vi nhiém wvu,
quyén han vé viéc khong hoan thanh nhiém vu va tiy theo mtc d6 ma bi xir ly theo
quy dinh cua phép luat vé can bd, cong chirc va quy dinh khac cta phap luat ¢ lién
quan trong truong hop viéc tham dinh @ nghi xdy dyng vin ban quy pham phap, du

thao van ban quy pham phap luat khong dam bao cac nodi dung yéu cau theo luét dinh.

5. Nang cao chit lwong ddi ngii lam cong tac xay dung, kiém tra, ra soat, hé

thong hoa vin ban quy pham phap luit
a) Kién toan bé mdy, dgi ngii lam cong tdc phdp ché:

Thu trudng cac s& nganh can ctr vao quy dinh phap luat hién hanh va thyc tién
tai don vi dé xay dung phuong an kién toan to chirc phap ché cho phu hop, trudong
hop khong thé thanh 1ap Phong Phap ché thi phai c¢6 phong chuyén mon tham muu
chitc nang, nhiém vu codng tac phap ché theo Thong tu s6 01/2015/TT-BTP ngay 15
thang 01 nam 2015 cua Bo truéng Bo Tu phap hudng dan vé nghiép vu thuc hién
chitc nang, nhiém vu, quyén han ciia cac to chirc phap ché. Pong thoi, thue hién thu
tuc doi tén dé tén phong ban ¢o cum tir “Phap ché”, nhu: Phong To chirc - Phap ché,
Thanh tra - Phap ché, Van phong - Phap ché (tuong ty S& Giao thong van tai, S& Vin
héa Thé thao, .v.v.) nhim x4c dinh vai tro, vi tri ctia phap ché trong td chirc bo may
don vi. Trén co so nay, cac s nganh ra soat, stra doi, bo sung cac Quy ché co lién
quan cho phu hop, phéi hop S& Noéi vu tham muwu Uy ban nhan dan Thanh phd sta

do1, bo sung quy ché té chirc va hoat ddng; stra do1, bé sung cac quy ché trong ndi bd,



CONG BAO/SH 72+73/Ngay 01-5-2023 81

trong d6 cu thé héa chirc ning, nhiém vu phap ché vao chic ning, nhiém vu cua
phong chuyén mon nhan sap nhap, xdy dung quy ché phdi hop giita cac phong
chuyén moén trong trién khai cac nhiém vu phap ché theo quy dinh phap luat hién
hanh®. Trueong hop tén phong chuyén mén khong phu hop tén dwoc phap luit Trung
wong quy dinh (do mot sé6 Thong tu ¢o quy dinh cu thé tén phong chuyén mén), giao
S& Noi vu chu tri, phéi hop S& Tu phap tham muu Uy ban nhan dan Thanh phd co

van ban bao cdo, trinh chu trurong B& N61 vu xem xét, quyét dinh.

Chu tich Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phé Tha Dutc tiép tuc quan
tam, bo tri nhan sy lam cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo bién ché cua Phong Tu phap, dam bao nguon luc, diéu kién thuc hién chirc nang,

nhiém vu vé cong tac nay theo quy dinh phap luat va thue tién tai dia phuong.

b) Kién toan dji ngii cong tdc vién kiém tra, ra sodt, hé théng héa van ban trén
dia ban Thanh phd

Thu truong cac sé nganh ra soat, cung ¢, kién toan doi ngii cong tac vién kiem
tra, ra soat, hé thong hoa van ban dé phuc vu cho cong tac ra soat, hé thong héa vin ban
quy pham phap luat trén dia ban Thanh phd theo quy dinh tai Quyét dinh s6
10/2022/QD-UBND ngay 14 thang 5 nam 2022 vé Quy ché vé kieém tra, xu ly, ra soat,
hé thong héa van ban quy pham phap luét, xay dung co so dit liéu quoc gia vé phép luat
va to chue, quan 1y cdng tac vién kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap
luat trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh.

Chu tich Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phé Tha Dutc tiép tuc quan
tam cong nhan, quan ly cong tac vién kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy

pham phap luat trén dia ban theo quy dinh phap luat hién hanh.

¢) Thirong xuyén t6 chirc tdp hudn, boi duomg nghiép vu va cdc quy dinh phdp
ludt cho doi ngii cdn bg, cong chirc, cong tdc vién phu trdch cong tdc xdy dung, kiém
tra, ra sodt, hé thong hod vin ban quy pham phdp ludt ludt trén dia ban Thanh phd

Thu trudng cac sé nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phd
Thu Dtc chi dong xay dung chuong trinh, ké hoach hodc phdi hop to chirc boi

dudng kién thtrc va k¥ nang - nghiép vu lién quan dén cong tac xay dung van ban quy

* Pay 1a giai phap dé tao diéu kién cho cong chirc phap ché phat huy kha néing chuyén mon, khéc phuc tinh trang nhiém vu
phap ché giao cho phong chuyén mén, déng thoi cong chire phap ché thire hién cac nhiém vu kiém nhiém khac nén khéng
c6 dieu kién va co hdi trau doi vé chuyén mén.
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pham phap luat cho can bd, cong chirc tai co quan, don vi va tai dia phwong phu hop
voi yéu cau cong tac. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén chiu trach nhiém t6 chiec
tap huan vé xdy dung van ban quy pham phap luat cho can bd, cong chirc cap xa theo
hinh thite phu hop (nhu: hdi nghi pho bién, quan triét, cap nhat cac quy dinh phap
luat, tap huan k¥ nang xay dung, soan thao van ban quy pham phép luat, .v.v.). S& Tu
phap phdi hop, hd tro cac co quan, don vi theo chirc ning; gidi thiéu bao cao vién co
kinh nghiém thyc tién trong linh vuc xay dung, kiém tra va ra soat vin ban quy pham

phap luét dé ho tro cho cac co quan, don vi tap huan.

Giao S& Tu phap td chuc “Ldp tdp hudn, boi dudng nghiép vu cho cdn bé phdp
ché va cdn bd, cong chirc tryec tiép tham gia cong tdc xdy dung, kiém tra vin ban quy
pham phdp ludt, kiém sodt thi tuc hanh chinh” trén dia ban Thanh phé (cham nhat
trong Quy IV nam 2023) va trong nam 2025 tham muu t6 chire Hoi nghi chuyén dé
vé Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nham danh gia, trao doi, rut kinh
nghiém thue tién cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé thong hod vin
ban quy pham phap luat trén dia ban Thanh phd giai doan 2015 - 2025, tir d6 xay
dung bao cao tong két thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét dé kién
nghi sira d6i, bo sung cac quy dinh chwa pht hop (néu co).

6. Pam bao co s& vit chit, kinh phi cho cdng tac xiy dung, thim dinh, kiém

tra, ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phap luit

Thu trudng cac sé nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh pho
Thu Pte chit dong nghién ctru, trién khai thye hién Thong tu s6 338/2016/TT-BTC
ngay 28 thang 12 nam 2016 cia B Tai chinh quy dinh 13p du todn, quan ly, sir dung
va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuwéc bao dam cho cong tac xay dung van ban
quy pham phap luit va hoan thién hé thong phap luét (duoc sira doi, bo sung tai
Thong tu 42/2022/TT-BTC ngay 06 thang 7 nam 2022 cua B Tai chinh); Thong tu
s6 09/2023/TT-BTC ngay 08 thang 02 nam 2023 quy dinh viéc 14p du toan, quan 1y,
sit dung va quyét toan kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé
théng héa vin ban quy pham phap ludt va Nghi quyét sé6 19/2022/NQ-HDND ngay
09 thang 12 nam 2022 cua Hoi dong nhan dan Thanh phd nhiam dam bao co s& vt
chat va trang thiét bi phuc vu cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé

théng hod vian ban quy pham phap luat cc cap.

IV. MUC TIEU, NHIEM VU, GIAI PHAP PINH HUONG DEN NAM 2030



CONG BAO/SH 72+73/Ngay 01-5-2023 83

1. Muc tiéu cua giai doan nam 2025 - 2030

Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luit cia
Thanh phé trong nhitng nam tiép theo dam bao dong bo, thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach dam bao phu hop véi thé ché kinh té thi treong dinh hudng xa héi
chii nghia. Pén hét nam 2030, cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap

luat trén dia ban Thanh pho phan dau dat va duy tri cac muc tiéu sau day:

- Phan dau dat ty 1é trén 95% cac van ban quy pham phap luat do Thanh phé ban
hanh dam bao trinh tw, thu tuc phu hop vd1 quy dinh cua phap luat va tinh hinh thue
té ciia Thanh pho;

- Phan dau dat ty 16 trén 95% doi ngii can bo, cong chirc duge giao nhiém vu
tham muu xdy dung, kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luit

duoc boi dudng chuyén mon, nghiép vu;

- Phan dau thue hién dat ty 16 trén 95% vin ban quy pham phap luat con hiéu lic

thi hanh duoc cap nhat vao Co so dir liéu quoc gia vé phéap luat.
2. Nhiém vu va gidi phap thwc hién giai doan nam 2025 - 2030

bé tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qua DPé an trong giai doan nay, cac noi
dung, giai phap va tién do thuc hién cé thé duoc tién hanh song song, 16ng ghép hoic

xen k&, ho tro nhau trong sudt thoi gian thye hién Dé an thong qua cac hoat dong sau:

- Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché lién quan dén cong tac xay dung, kiém

tra, ra soat, hé thong hod vin ban quy pham phap luat;

- Tang cuong trach nhi€ém khi chu tri soan thao, trinh ban hanh van ban quy
pham phéap luat; nghién ctru cac giai phap xu 1y trach nhiém cia ngudi dimg dau
trong viéc khong dam bao tién do, trinh ty xdy dyng tham muu ban hanh van ban quy

pham phap luat;

- Tang cudng phoi hop to chire 1ay v kién doi voi dé nghi xay dung van ban quy
pham phap luat, du thao van ban quy pham phap luat va nang cao vai tro cua co quan
tham dinh du thao van ban quy pham phap luat;

- Xay dung cac giai phap hiéu qua hon nira trong viéc boi dudng nghiép vu gitp
nang cao chat luong doi ngii 1am cong tac xdy dung, kiém tra, ra soat, hé théng hoa

van ban quy pham phap luat;
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- Thuong xuyén kién toan doi ngii cong tac vién kiém tra, ra soat, hé théng hoa
van ban trén dia ban Thanh phd, dam bao ting vé so luong va nang cao vé chat
luong;

- Tiép tuc ra soat, cap nhat Co s¢ dir liéu phap luat cua Thanh phé vao Co so dir
liéu phap luét quoc gia;

- Nghién ciru cac giai phap dé dé xuat tang cudong dam bao co s vat chat, kinh

phi cho cong tac xdy dung, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé thong héa vian ban quy

pham phap luat.
Phin 111
TO CHUC THUC HIEN

I. KINH PHI THU'C HIEN PE AN

1. Kinh phi x4y dung D¢ an va thyc hién cac ndi dung trong Dé an do ngan sach
Thanh pho bao dam.

2. Can ctr nhiém vu tai D& an nay, cac sé nganh, Uy ban nhan dan cac quén,
huyén, thanh phé Thu P xay dung du toan thie hién nhiém vu duoc giao, tong hop
vao duy toan chi ngan sach Thanh phd hang nam giri S¢ Tai chinh tong hop, trinh co
quan c¢6 tham quyén phé duyét. Doi voi kinh phi xdy dung Dé an, S¢& Tu phap xay
dung, gui S& Tai chinh tong hop, trinh Uy ban nhan dan Thanh phé phé duyét.

II. PHAN CONG THUC HIEN

1. S¢ Tw phap

Chi tri hodc phéi hop tham muu xay dung cac chuong trinh, ké hoach cu thé dé
thye hién Dé an theo tirng giai doan.

Chu tri, phéi hop véi S& Noi vu, cac s& nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac
quan, huyén, thanh phé Thu Pire khao sat nhu cau dao tao, boi dudng chuyén mon
nghiép vu xdy dung van ban quy pham phap luét dai han, hang nim; tham muu Uy
ban nhan dan Thanh phé chi dao cac co quan, don vi xay dung ké hoach va tb chirc
cac 16p boi dudng theo chirc nang, nhiém vu.

Phéi hop véi So Tai chinh du toan, st dung va quan ly kinh phi thye hién Dé an

hang niam theo dung quy dinh cta phép luat; ra soat, stra doi, bo sung cac quy dinh vé
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quan ly, st dung kinh phi cho cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé

thong hoa van ban phap luat cho phu hop quy dinh ciia Trung wong.

Bién soan tai liéu huéng dan nghiép vu vé cong tac soan thao, kiém tra, ra soat,

hé théng hoa van ban quy pham phap luat trén dia ban Thanh pho.

Tham muu Uy ban nhan dan Thanh phé trién khai, don dbc thuc hién cac néi
dung cua Dé an; tong hop va bao cao Uy ban nhan dan Thanh pho két qua viéc thuc
hién Dé an theo tién d6 cac ndi dung cu thé; tong hop cac kho khin, vudng mic de

trinh Uy ban nhan dan Thanh phé xem xét, quyét dinh.
2. Vin phong Uy ban nhan dian Thanh phd

Chu tri, phéi hop voi S& Tu phap trong viée giao cac so nganh xay dung van
ban quy pham phap luat theo quy dinh; c6 v kién vé noi dung thu tuc hanh chinh quy
dinh tai dy thao van ban quy pham phéap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan

dan thanh phd theo dé nghi cta co quan chu tri soan thao.

Phéi hop voi S& Tu phép trong viéc hudng dan cac so nganh, Uy ban nhan dan
cac cap thyc hién dung trinh tw, thu tuc xdy dung van ban quy pham phap luat; tiép
nhan va kiém tra chit chg, day du thanh phan hd so du thao vin ban quy pham phap
luét trude khi trinh Uy ban nhan dan thanh phd (phai ¢6 bao cdo tham dinh cta S¢ Tu
phap va y kién giai trinh ddy du cua co quan chu tri soan thao doi voi y kién tham
dinh); thong tin va huéng dan co quan chu tri soan thao chuan bj lai thanh phan ho so
du thao trong truong hop phat hién hd so du thao chua cd y kién tham dinh cia S
Tu phap.

Phéi hop véi S& Tu phap trong viéc 14p danh muc vian ban quy pham phap luét
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan quy dinh chi tiét cac ludt duoc Quoc hoi
thong qua tai cac ky hop; theo ddi va d6n doc cac so nganh, Uy ban nhan dan cac cap
dam bao tién do, thoi gian trong viée tham muu x4y dung van ban quy pham phap
luat theo cac danh muc da dwge Thuong trire HO1 déng nhan dan Thanh phé, Chu tich
Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh.

3. S¢ Tai chinh
Phéi hop voi cac sé nganh, Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phé Thu

Puc xay dung du toan kinh phi hang nam dam bao trién khai thue hién Dé an; hudéng

dan Uy ban nhan dan cac cap du toan, bd tri kinh phi dé dam bao cac diéu kién cho
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cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap
luét; bd tri ngudn kinh phi cho cong tac bdi dudng ngudn nhan lwe xay dyng chinh

sach, van ban quy pham phap luat trén dia ban Thanh pho.

Phéi hop véi S Tu phap va cac co quan, don vi ¢d lién quan ra soat, stra doi, bd
sung cac quy dinh vé quan 1y, sit dung kinh phi cho cong tac xay dung, tham dinh,
kiém tra, ra soat, hé thong héa van ban phap luit cho phu hop quy dinh cua Trung
uong.

4. S6 Noi vu

Phéi hop véi S& Tu phap, cac sé nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac quan,
huyén, thanh phé Thu Pire ra soat, khao sat dé cé bién phéap, hudng dan cing ¢, kién
toan ngudn nhan lyc trong cong tac xdy dung, ban hanh chinh sach, van ban quy
pham phap luat. Trong d6, chu tri, phéi hop véi S& Tu phap trong viée tham muu

kién toan to chirc phap ché cua cua cac s nganh theo chirc nang, nhiém vu.

Chiu trach nhiém theo doi, tham muu va bao cdo Uy ban nhan dan thanh phé
xem xét, xtr 1y trach nhiém cia Thil truong so nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cac
quan, huyén, thanh ph6 Thu Duc trong cong tac tham muu x4y dyng va ban hanh van
ban quy pham phap ludt, cu thé: nghién ctru, dua cong tac tham muu, xay dyng van
ban quy pham phap luat vao ké hoach thi dua va cai cach hanh chinh cua cac co quan,
don vi; gin cong tac tham muu, xay dyng van ban quy pham phap luét véi cong tac

danh gia thi dua khen thuong ca nhan, tap thé tai co quan, don vi.
5. Cac sé nganh Thanh pho

Quan tam xay dung doi ngii can bo 1am cong tac phap ché theo quy dinh; kién
toan, boi dudng, nang cao ning lic soan thao, kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban

theo linh vuc, chuyén nganh dap tng ti€u chuan, yéu cau, nhiém vu.

Thuyc hién ding quy dinh vé trinh tw, thi tuc x4y dung, ban hanh van ban quy
pham phap luat. Chii dong kiém tra, ra soat van ban theo tham quyén va linh vuc
nhiém vu dugc giao. Phéi hop chat ché voi S¢ Tu phap trong viée tham muu xir 1y
van ban theo quy dinh vé kiém tra, xt Iy vin ban quy pham phap luat. Chii dong xay
dung du toan kinh phi xdy dung van ban quy pham phap luat hang nam; dam bao st
dung kinh phi theo dung quy dinh.

Thu trudng cac s¢ nganh t6 chirc thuwe hién ¢é hi€u qua D¢ an tai co quan, don
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vi; chiu trach nhiém trudc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd trong truomg hop
tham muwu ban hanh van ban quy pham phap luat khong dung phap luat; cé trach
nhiém bdo cao, phdi hop bao cdo Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé vé két qua
thure hién Dé an khi dugc yéu cau.

6. Uy ban nhan din cic quin, huyén, thanh phé Tha Dirc

Chu tich Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thanh phé Thi Duc to chic thuc
hién c¢6 hiéu qua Dé an tai co quan, don vi; chiu trach nhiém chi dao to chirc va theo
ddi thye hién cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luit ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan trén dia ban quan 1y gin véi trach nhiém cua nguoi dimg
dau cia co quan chi tri soan thao, gép vy, tham dinh dé xem xét danh gia thi dua khen

thuong doi véi ca nhan, tap thé thudc tham quyén quan 1y.

Chiu trach nhiém truéc Chu tich Uy ban nhan dan Thanh pho trong truong hop
tham muu ban hanh van ban quy pham phap luat khong dung phap luat; co trach
nhiém bao cdo, phdi hop bao cao Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd vé két qua
thye hién Dé an khi duoc yéu cau./.



