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NghÞ ®Þnh 

VÒ ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh x·, ph­êng, thÞ trÊn 
_______ 

 

 

ChÝnh phñ 

 

C¨n cø LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ ngµy 25 th¸ng 12 

n¨m 2001; 

C¨n cø LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban 

nh©n d©n ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 2003; 

Theo ®Ò nghÞ cña Bé tr­ëng Bé Néi vô, 

 

 

NghÞ ®Þnh : 

 

Ch­¬ng I 

Nh÷ng quy ®Þnh chung 

 

§iÒu 1. §èi t­îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh 

 

NghÞ ®Þnh nµy quy ®Þnh môc ®Ých, nguyªn t¾c, 

ph­¬ng ph¸p, thÈm quyÒn vµ tr×nh tù, thñ tôc ph©n 

lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh x·, ph­êng, thÞ trÊn (sau ®©y 

gäi lµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x·). 

 

§iÒu 2. Môc ®Ých ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp 

x· 

 

1. Lµm c¨n cø ®Ó Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, gãp phÇn b¶o ®¶m sù æn ®Þnh 

cña ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· vµ n©ng cao hiÖu lùc, 

hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc cña chÝnh quyÒn c¬ së. 

 

2. Lµm c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh sè l­îng c¸n bé, c«ng 

chøc chuyªn tr¸ch vµ kh«ng chuyªn tr¸ch; sè l­îng 



 2 

thµnh viªn ñy ban nh©n d©n; bæ sung chÕ ®é chÝnh 

s¸ch hîp lý ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc x·, ph­êng, 

thÞ trÊn. 

 

§iÒu 3. Nguyªn t¾c ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

cÊp x· 

ViÖc ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· ph¶i b¶o 

®¶m tÝnh thèng nhÊt vµ khoa häc. 

 

Ch­¬ng II 

Ph­¬ng ph¸p, thÈm quyÒn vµ tr×nh tù, thñ tôc  

ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· 

 

§iÒu 4. Lo¹i vµ tiªu chÝ ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh cÊp x· 

1. X·, ph­êng, thÞ trÊn ®­îc ph©n lµm ba lo¹i ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh sau: 

a) X·, ph­êng, thÞ trÊn lo¹i 1; 

b) X·, ph­êng, thÞ trÊn lo¹i 2; 

c) X·, ph­êng, thÞ trÊn lo¹i 3. 

2. C¸c x·, ph­êng, thÞ trÊn thuéc ®Þa bµn biªn 

giíi vµ h¶i ®¶o lµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· lo¹i 1. 

3. Tiªu chÝ ph©n lo¹i : 

a) D©n sè; 

b) DiÖn tÝch; 

c) C¸c yÕu tè ®Æc thï. 

§iÒu 5. C¸ch thøc tÝnh ®iÓm 

1. §èi víi x· miÒn nói, vïng cao, vïng s©u, vïng 

xa  

a) VÒ d©n sè: 

X· cã d©n sè d­íi 1.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh 45 

®iÓm; x· cã tõ 1.000 ®Õn 5.000 nh©n khÈu, cø t¨ng 
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1.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh thªm 12 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh 

tõ 46 ®Õn 93 ®iÓm; x· cã trªn 5.000 nh©n khÈu, cø 

t¨ng 1.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh thªm 11 ®iÓm vµ ®­îc 

tÝnh tõ 94 ®Õn tèi ®a kh«ng qu¸ 200 ®iÓm. 

b) VÒ diÖn tÝch: 

X· cã diÖn tÝch tù nhiªn d­íi 1.000 ha ®­îc tÝnh 

30 ®iÓm; x· cã tõ 1.000 ®Õn 3.000 ha, cø t¨ng 1.000 

ha ®­îc tÝnh thªm 10 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 31 ®Õn 50 

®iÓm; x· cã trªn 3.000 ha, cø t¨ng 1.000 ha ®­îc 

tÝnh thªm 09 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 51 ®Õn tèi ®a 

kh«ng qu¸ 100 ®iÓm. 

c) C¸c yÕu tè ®Æc thï: 

X· thuéc khu vùc I ®­îc tÝnh 10 ®iÓm; x· thuéc 

khu vùc II ®­îc tÝnh 15 ®iÓm; x· thuéc khu vùc III 

®­îc tÝnh 20 ®iÓm; x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ x· an 

toµn khu (ATK) ®­îc tÝnh 20 ®iÓm; 

X· cã tû lÖ ng­êi d©n téc thiÓu sè chiÕm tõ 30 

®Õn 50% d©n sè ®­îc tÝnh 10 ®iÓm, chiÕm trªn 50% d©n 

sè ®­îc tÝnh 15 ®iÓm; 

X· cã tû lÖ tÝn ®å t«n gi¸o chiÕm tõ 30 ®Õn 50% 

d©n sè ®­îc tÝnh 10 ®iÓm, chiÕm trªn 50% d©n sè ®­îc 

tÝnh 15 ®iÓm. 

2. §èi víi x· ®ång b»ng 

a) VÒ d©n sè: 

X· cã d©n sè d­íi 2.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh 45 

®iÓm; x· cã tõ 2.000 ®Õn 8.000 nh©n khÈu, cø t¨ng 

1.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh thªm 11 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh 

tõ 46 ®Õn 111 ®iÓm; x· cã trªn 8.000 nh©n khÈu, cø 

t¨ng 1.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh thªm 10 ®iÓm vµ ®­îc 

tÝnh tõ 112 ®Õn tèi ®a kh«ng qu¸ 200 ®iÓm. 

b) VÒ diÖn tÝch: 

X· cã diÖn tÝch tù nhiªn d­íi 500 ha ®­îc tÝnh 30 

®iÓm; x· cã tõ 500 ®Õn 2.500 ha, cø t¨ng 1.000 ha 

®­îc tÝnh thªm 11 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 31 ®Õn 52 



 4 

®iÓm; x· cã trªn 2.500 ha, cø t¨ng 1.000 ha ®­îc 

tÝnh thªm 10 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 53 ®Õn tèi ®a 

kh«ng qu¸ 100 ®iÓm. 

c) C¸c yÕu tè ®Æc thï: 

X· ®Æc biÖt khã kh¨n vïng b·i ngang ven biÓn vµ 

x· an toµn khu (ATK) ®­îc tÝnh 20 ®iÓm; 

X· cã sè lao ®éng n«ng - l©m - ng­ - diªm nghiÖp 

chiÕm thÊp h¬n hoÆc b»ng 45% tæng sè lao ®éng toµn 

x· ®­îc tÝnh 10 ®iÓm; 

X· cã tû lÖ thu ng©n s¸ch b×nh qu©n hµng n¨m trªn 

®Þa bµn (tÝnh b×nh qu©n trong 03 n¨m ®Õn n¨m ng©n 

s¸ch gÇn nhÊt) ®¹t 100% kÕ ho¹ch ®­îc tÝnh 05 ®iÓm, 

thu ®¹t thªm 10% ®­îc tÝnh thªm 02 ®iÓm ®Õn tèi ®a 

kh«ng qu¸ 15 ®iÓm; 

 

X· cã tû lÖ tÝn ®å t«n gi¸o chiÕm tõ 30 ®Õn 50% 

d©n sè ®­îc tÝnh 10 ®iÓm, chiÕm trªn 50% d©n sè ®­îc 

tÝnh 15 ®iÓm. 

 

3. §èi víi ph­êng vµ thÞ trÊn 

 

a) VÒ d©n sè: 

 

Ph­êng vµ thÞ trÊn cã d©n sè d­íi 3.000 nh©n khÈu 

®­îc tÝnh 45 ®iÓm; ph­êng vµ thÞ trÊn cã tõ 3.000 

®Õn 10.000 nh©n khÈu, cø t¨ng 1.000 nh©n khÈu ®­îc 

tÝnh thªm 10 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 46 ®Õn 115 ®iÓm; 

ph­êng vµ thÞ trÊn cã trªn 10.000 nh©n khÈu, cø t¨ng 

1.000 nh©n khÈu ®­îc tÝnh thªm 09 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh 

tõ 116 ®Õn kh«ng qu¸ 200 ®iÓm. 

 

b) VÒ diÖn tÝch: 

Ph­êng vµ thÞ trÊn cã diÖn tÝch tù  nhiªn d­íi 

500 ha ®­îc tÝnh 30 ®iÓm; ph­êng vµ thÞ trÊn cã tõ 

500 ®Õn 2.000 ha, cø t¨ng 500 ha ®­îc tÝnh thªm 10 

®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 31 ®Õn 60 ®iÓm; ph­êng vµ thÞ 
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trÊn cã trªn 2.000 ha, cø t¨ng 500 ha ®­îc tÝnh thªm 

08 ®iÓm vµ ®­îc tÝnh tõ 61 ®Õn kh«ng qu¸ 100 ®iÓm. 

c) C¸c yÕu tè ®Æc thï: 

Ph­êng vµ thÞ trÊn miÒn nói, vïng cao, vïng s©u, 

vïng xa vµ an toµn khu (ATK) ®­îc tÝnh 20 ®iÓm; 

Ph­êng thuéc ®« thÞ lo¹i ®Æc biÖt ®­îc tÝnh 20 

®iÓm, ph­êng thuéc ®« thÞ lo¹i I ®­îc tÝnh 15 ®iÓm; 

ph­êng thuéc ®« thÞ lo¹i II ®­îc tÝnh 10 ®iÓm; 

ph­êng thuéc ®« thÞ lo¹i III ®­îc tÝnh 08 ®iÓm vµ 

ph­êng thuéc ®« thÞ lo¹i IV ®­îc tÝnh 05 ®iÓm; thÞ 

trÊn cã vÞ trÝ trung t©m huyÖn lþ ®­îc tÝnh 10 ®iÓm; 

Ph­êng vµ thÞ trÊn cã tû lÖ thu ng©n s¸ch b×nh 

qu©n hµng n¨m trªn ®Þa bµn (tÝnh b×nh qu©n trong 03 

n¨m ®Õn n¨m ng©n s¸ch gÇn nhÊt) ®¹t 100% kÕ ho¹ch 

®­îc tÝnh 05 ®iÓm, thu ®¹t thªm 10% ®­îc tÝnh thªm 

02 ®iÓm ®Õn kh«ng qu¸ 15 ®iÓm; 

 

Ph­êng vµ thÞ trÊn cã tû lÖ tÝn ®å t«n gi¸o chiÕm 

tõ 30 ®Õn 50% d©n sè ®­îc tÝnh 10 ®iÓm, chiÕm trªn 

50% d©n sè ®­îc tÝnh 15 ®iÓm. 

 

§iÒu 6. Khung ®iÓm ®Ó ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

cÊp x· 

 

1. Sè ®iÓm cho mçi tiªu chÝ quy ®Þnh t¹i §iÒu 5 

NghÞ ®Þnh nµy. 

 

2. Sè ®iÓm ®Ó ph©n lo¹i tõng ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

cÊp x· c¨n cø vµo tæng sè ®iÓm cña c¸c tiªu chÝ. 

3. ViÖc ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· c¨n cø 

vµo khung ®iÓm sau: 

a) X·, ph­êng, thÞ trÊn lo¹i 1 cã tõ 221 ®iÓm trë 

lªn; 

b) X·, ph­êng, thÞ trÊn lo¹i 2 cã tõ 141 ®Õn 220 

®iÓm; 
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c) X·, ph­êng, thÞ trÊn lo¹i 3 cã tõ 140 ®iÓm trë 

xuèng. 

§iÒu 7. ThÈm quyÒn vµ tr×nh tù, thñ tôc ph©n lo¹i 

®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· 

1. Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung ­¬ng (sau ®©y gäi chung lµ cÊp tØnh) 

quyÕt ®Þnh viÖc ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x·. 

2. Tr×nh tù, thñ tôc ph©n lo¹i : 

a) ñy ban nh©n d©n x·, ph­êng, thÞ trÊn (sau ®©y 

gäi chung lµ cÊp x·)  tr×nh ñy ban nh©n d©n quËn, 

huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh (sau ®©y gäi 

chung lµ cÊp huyÖn) hå s¬ ban ®Çu gåm: trÝch lôc b¶n 

®å ®Þa giíi hµnh chÝnh; b¶n thèng kª sè d©n; c¸c v¨n 

b¶n vÒ c¸c yÕu tè ®Æc thï. 

b) ñy ban nh©n d©n cÊp huyÖn lËp ®Ò ¸n tr×nh Héi 

®ång nh©n d©n cïng cÊp th«ng qua.  

c) Sau khi cã nghÞ quyÕt th«ng qua cña Héi ®ång 

nh©n d©n cïng cÊp, ñy ban nh©n d©n cÊp huyÖn tr×nh 

Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh xem xÐt, quyÕt 

®Þnh viÖc ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x·. 

§iÒu 8. §iÒu chØnh viÖc ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh cÊp x·  

1. Sau 5 n¨m kÓ tõ ngµy quyÕt ®Þnh ph©n lo¹i ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh cÊp x· cã hiÖu lùc thi hµnh, Chñ tÞch 

ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh tiÕn hµnh xem xÐt, quyÕt 

®Þnh ®iÒu chØnh viÖc ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp 

x·.  

Tr­êng hîp cã biÕn ®éng lín vÒ d©n sè, diÖn tÝch 

th× Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh ra quyÕt ®Þnh 

®iÒu chØnh viÖc ph©n lo¹i. 

ViÖc ®iÒu chØnh ph©n lo¹i c¨n cø theo quy ®Þnh 

t¹i §iÒu 6 vµ §iÒu 7 cña NghÞ ®Þnh nµy. 
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2. C¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· sau khi ®­îc ®iÒu 

chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh theo quyÕt ®Þnh cña cÊp cã 

thÈm quyÒn ph¶i ®­îc tiÕn hµnh ph©n lo¹i ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh nµy. 

 

Ch­¬ng III 

Xö lý vi ph¹m 

§iÒu 9. Xö lý vi ph¹m 

C¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã hµnh vi lµm sai lÖch hå 

s¬, tµi liÖu trong qu¸ tr×nh x©y dùng sè liÖu vÒ c¸c 

tiªu chÝ ®Ó tÝnh ®iÓm ph©n lo¹i hoÆc lµm tr¸i víi 

quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh nµy th× tuú theo tÝnh chÊt vµ 

møc ®é vi ph¹m bÞ xö lý theo ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

 

Ch­¬ng IV 

§iÒu kho¶n thi hµnh 

§iÒu 10. HiÖu lùc thi hµnh 

NghÞ ®Þnh nµy cã hiÖu lùc thi hµnh sau 15 ngµy, kÓ 

tõ ngµy ®¨ng C«ng b¸o.  

Nh÷ng quy ®Þnh tr­íc ®©y tr¸i víi NghÞ ®Þnh nµy 

®Òu b·i bá. 

§iÒu 11. Tr¸ch nhiÖm thi hµnh 

Bé tr­ëng Bé Néi vô chÞu tr¸ch nhiÖm h­íng dÉn, 

theo dâi, kiÓm tra viÖc thi hµnh NghÞ ®Þnh nµy. 

C¸c Bé tr­ëng, Thñ tr­ëng c¬ quan ngang Bé, Thñ 

tr­ëng c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Chñ tÞch ñy ban nh©n 

d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng chÞu 

tr¸ch nhiÖm thi hµnh NghÞ ®Þnh nµy./. 

 

 

tm. ChÝnh phñ 

Thñ t­íng 

N¬i nhËn: 

- Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng; 

- Thñ t­íng, c¸c Phã Thñ t­íng ChÝnh phñ; 

- C¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc CP; 

- H§ND, UBND c¸c tØnh,  

  thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng; 

- V¨n phßng Trung ­¬ng vµ c¸c Ban cña §¶ng;                                         

- V¨n phßng Chñ tÞch n­íc; 
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- Héi ®ång D©n téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi;                             

Phan V¨n Kh¶i ®· ký 
- V¨n phßng Quèc héi;                                                                           

- Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao;                                                                                  
- ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao;                                      
- C¬ quan Trung ­¬ng cña c¸c ®oµn thÓ; 

- VPCP: BTCN, TBNC, c¸c PCN, BNC, 

  Ban §iÒu hµnh 112, 

  Ng­êi ph¸t ng«n cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, 

  c¸c Vô, Côc, ®¬n vÞ trùc thuéc, C«ng b¸o; 

- L­u: V¨n th­, CCHC (5b). A. 


