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THANH PHO HO CHI MINH Poc lap - Tu do - Hanh phiic
Sb: 61/CT-UB-KT TP. H6 Chi Minh, ngay 04 thang 12 nam 1995
CHI THI

V/v chin chinh t6 chirc va quén 1y san xuét kinh doanh
khu vire kinh té hop tac x4, tiéu thi cong nghiép,
van tdi, xay dung, nong nghiép, thwong mai
va dich vu thanh ph6 Hé Chi Minh.

Trong may nam qua, khu vyc kinh t& hop tac ¢ thanh phd hoat dong dudi
hinh thtrc pho bién 1a hop tac xa da c6 mot thoi ky phat trién manh.

Tuy nhién, su hinh thanh va phat trién khu vyuc kinh té hop tac x4 tiéu, thu
cong nghi¢p, xay dung, van tai, nong nghi¢p, thuong mai va dich vu (sau day goi
tat 1a hop tac x3) trong nhimg nam trude day cé nhitng mat chua phu hop véi quy
luat khach quan va diéu kién thuc t& & thanh phd.

Hau hét cac hop tac xa dugc xay dung trén quan diém mang nang tinh chat
cai tao quan h¢ san xuat cii d6i voi kinh té ca the, tu nhan, phuong phap hop tac
héa chu yéu theo xu hudng tap thé hoa tu liéu san xuat va suc lao dong, co cau so
hitu chwa duoc xac dinh, ¢ trudng hop vi pham cac nguyén tic co ban cta hop tac
Xa.

Hoat dong cuia hop tac xa chi yéu 1a dua vao mdi quan hé gia cong hoic dai
1y, v¢ tinh cho khu vuc kinh té qué)c doanh.

Co ché éy da kim ham sy phat trién luc lugng san Xuét, khong tao dugc dong
luc kich thich ma nguoc lai gdy tinh trang thu dong, dua vao sy bao cép cua Nha
nuéc. Khi chuyén sang nén kinh té nhiéu thanh phéan, van dong theo co ché thi
truong co su quan 1y ctia Nha nude thi khu vue kinh té hop tac gip nhiéu khé khan,
nhiéu hop tac x4 tan ra.

Thuc té d6 da chi rd md hinh t6 chtic phuong thirc hoat dong va co ché quan
1y cac hop tac xa theo kiéu cii khong con phit hop. Song khong thé vi vay ma di t6i
phu dinh hinh thirc kinh té hop tac.

Trudc tinh hinh do, can ctr vao Nghi quyét 16 cia BO Chinh tri va cac Nghi
dinh, quyét dinh, chi thi cua Chinh phu, Uy ban nhan dan thanh phd d3 ban hanh



quyét dinh s6 116/QD-UB ngy 12/4/1990 quy dinh vé t0 chitc va hoat dong ctia
cac don vi kinh t€ tap thé, budc dau da thu duoc mot so6 két qua nhat dinh :

- Céc don vi kinh té tap thé da tung budc phat huy tinh chu dong trong san
xuét kinh doanh, ty chil trong quan ly, dan dan thich nghi v6i méi truong kinh
doanh mdi va nhén thire 6 hon sy can thiét phai x6a bo co ché bao cap, chuyén
hédn sang hach toan kinh doanh ; mot s6 don vi ¢6 chuyén bién rd rét, phu hop véi
yéu cau cta co ché quan 1y moi.

- Nhiéu don vi da chu dong sip xép lai san xuat, thay d6i phuong 4n san
pham, phan cong lai lao dong, mo rong lién ket lién doanh, khan truong tim kiém
thi truong trong va ngoai nudc, tao von va ngudn vat tu, d6i méi cong ngh¢ nham
duy tri va 6n dinh san Xuat, giai quyet viée 1am cho nguoi lao dong, gop phan dap
g nhu cau thi trudng, phat trién xuat khau va lam t6t nghia vu véi Nha nude.

- Mot sb hop tac xa ty minh nhan thay khong c6 kha ning ton tai da chuyén
sang cac hinh thtrc t6 chirc khéac hodc giai the.

Tuy nhién van con nhitng mit ton tai :

- Mot s6 co quan & cac nganh cac cap chua quén triét sau sic chu truong doi
moi kinh té hop tac xa, chua nhén thic day du vai tro, vi tri cua kinh té hop tac xa
trong nén kinh té nhiéu thanh phan.

- Trinh d§ quan 1y kinh t€ tap thé ctia s6 dong can bd con yéu, chua dap ung
dugc yéu cau cua co ché quan 1y méi, ndi chung con thu dong, cho doi.

- Viéc thuc hién chirc ning quan 1y Nha nuéc vé kinh té ciia cac nganh, cac
cap van con tinh trang budng 1ong. C4c chu truong, chinh sach Nha nudc ban hanh
chua déng bo, viéc chi dao, hudng dan, kiém tra thuc hién chinh sich chua kip
thoi, con lung ting tir cdp thanh phd dén quan huyén trudc qua trinh chuyén d6i
sang nén kinh té thi truong.

- Nhiéu hop tac xi dang gip kho khan, chua xac dinh duge phuwong thiic san
xuat, kinh doanh van con duy tri mé hinh hop tac xa theo co ché quan 1y ci.

- Mot s6 hop tac xa thuc té khong con hoat dong nhung khong chu dong
chuyén hudng va cé bién phap cung co kip thoi, phu hop dé ti€p tuc 6n dinh san
xuat kinh doanh, d6i maéi to chirc va phuong thirc hoat dong.

- Cac mo hinh hop tac xa mdi chua dugce chi dao, téng két, rat kinh nghiém
dé dinh hinh va nhan rdng ra.

Pé khac phuyc tinh trang trén, khan truong chan chinh to chirc va quan 1y Nha
nudc khu vuc kinh t€ hop tac xa ; cdn cr vao cac nghi dinh, chi thi, quyét dinh cua
Chinh phu, Uy ban nhan dan thanh pho chi thi :

1/ Quan triét hon nita chii truong d6i méi kinh té hop tac x3 hién nay va nhan
thue day du vai tro, vi tri cua kinh t€ hop tdc xa trong co cau kinh té nhiéu thanh
phan :

Hiép ‘phap 1992 da ghi 15 : Kinh té tap thé do cong dan gop von, gop suc h0'p
tac san xuat, kinh doanh dugc to chitc dudi nhiéu hinh thirc trén nguyén tic “f




nguyén, dan chu va cung co loi”. Cac cap cac nganh tao diéu kién dé cung co va
phat trién cac hop tac xa hoat dong c6 hi¢u qua.

Hién phép ciing d4 chi rd : “... co c4u kinh té nhiéu thanh phan vé6i cac hinh
thure t6 chure san xuat, kinh doanh da dang dua trén ché dd s& hitu toan dan, sé hitu
tap thé, s& hitu tu nhan, trong d6 s& hitu toan dan va sé hiru tap thé 1a nén tang”.

Vi vai tro va vi tri do cua kinh té tap thé doi hoi khu vuce kinh té nay phai
dugc cung cb theo cac nghi dinh, chi thi, quyét dinh cua Chinh phu da dé ra. Yéu
cau chinh hién nay 14 phai 601 moéi to chire, co ciu 80 hitu va phuong thirc hoat
dong cua cac hop tac xi dang ton tai, ddng thoi phat trién cac hinh thirc kinh té hop
tac theo md hinh méi lam cho cac to chuc kinh té hop tac hoat dong c6 hi€u qua,
dem lai 1oi ich thiét thuc cho cac thanh vién va cho x3 hoi.

Theo yéu cau do, cac nganh, Cac cép can chu trong dung murc viéc lanh dao,
chi dao ddi véi kinh té hop tac x4 ; coi viéc chan chinh, d6i mdi hop tac xa 1a mot
trong nhitng bién phap quan trong nham thuc hién duong 16i phat trién kinh té hang
héa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chii nghia.

2/ Danh gia dung thuc trang cac don vi hop tac x4 dang hoat dong :

Giao cho Hoi dong Lam thoi cic doanh nghiép ngoai qudc doanh thanh phd
cung Uy ban nhan dan cic quan huyén va cac S¢ : Cong nghiép, Giao thong cong
chanh, Xay dung, Nong nghi¢p va Thuong mai dua trén cac nguyén tac cta kinh té
tap thé ma hudng dan tiéu chuan va phuong phap dé cac hop tac xa tu danh gia
minh cho dang, lam can ctr cho viéc chan chinh va dbi méi thich hop.

Viéc giénh gia p}léi duoc xem xét lai tur yiéc thanh lap, dqﬁng ky hoat dong,
hinh thirc t6 chure, trién khai chinh sach khuyén khich phat trién da ban hanh va
vige xac lap co ché quan 1y hanh chinh Nha nuéc cho phu hop.

3/ Chén chinh td chirc va quan 1Y cic hop tac x4 :

Qua viéc danh gia thyuc trang cac hop tac xa dang hoat dong ma chan chinh t6
churc va quan 1y céac hop tac xa theo hudng sau day :

a) P6i voi cac hop tac xa dang 6n dinh da thich nghi voi co ché méi, hoat
dong co hiéu qua phai dugc cac co quan quan ly Nha nudc tiép tuc tao diéu kién
thuan loi dé hop tac xa dau tu phét trién, mé rong thi truong.

Céc hop tac xa loai nay can thuc hién mot sd budc nhu sau :

1- Pang ky hoat dong theo diéu 16 moi (diéu 1¢ mau vé hop tac xa san xuat
cong nghiép, xay dung va van tai ban hanh theo quyét dinh s6 49-HPBT ngay
22/5/1989 ctia Hoi dong Bo trudng - nay 1a Chinh phu). Diéu 1¢ hop tac xi co thé
dugc bd sung cho phu hop voi thue té nhung khong duogc trai véi didu 16 mau va
phai duoc Uy ban nhan din quin huyén cong nhén.

2- Triéu tap dai hoi x4 vién dé thong qua két qua danh gia, phuong hudng doi
ma&i hop tac xa va di€u 1€ sura doi.



_ 3- bang ky kinh doanh theo Nghi dinh sO 28-HDBT ngay 9/3/1988 cua Hoi
dong Bo truong (nay la Chinh phu) va quyet dinh s6 763/TTg ngay 19/12/1994 cua
Thu tuéng Chinh phu (bi€u mau kém theo) :

7 - Cac hop tac xa@ qui mo 16n, phai dugce Uy ban nhan dan quan huyén dé nghi
Uy ban nhan dan thanh pho cap dang ky kinh doanh (thay dang ky kinh doanh cii).

Trong khi chd quy dinh méi caa Chinh pht, Uy ban nhan dan thanh phd tam
thoi 4p dung mirc vén phap dinh d6i voi hop tac xd qui md 16n khong thap hon
mirc von phap dinh ddi voi loai hinh cong ty trach nhiém hitu han cho céc nganh
nghé twong tng duoc ban hanh theo Nghi dinh 222-HPBT.

- Déi voi cac hop tac xd cd6 muc von thap hon mirc von phéap dinh néi trén thi
do Uy ban nhan dan quéan huyén cap dang ky kinh doanh.

Viéc dang ky kinh doanh lai, phai hoan thanh vao truéce ngay 31/3/1996.

b) Pbi v6i cac hop tac x3 nong nghiép, can dugc hudng dan doi méi to chirc
bang cac hinh thuc thich hop dé hop tac xa phat huy tinh chu dong trong san xuét
kinh doanh va quyén chu dong trong quan 1y ndi bo, nhanh chéng thich nghi véi
moi trudng kinh doanh méi, chuyén manh sang hach toan kinh doanh dé phat trién
va nang cao hi¢u qua.

c) Pbi véi cac hop tac xd dang gap kho khan, lung ting vé phuong hudng
san xuat kinh doanh, quan 1y yéu kém, 1am n thua 19, khong c6 kha nang cung co,
khong co diéu kién thich nghi véi co ché moi ma xi vién cé yéu cau thi phai to
chtrc dai hoi xi vién dé ho tuy quyét dinh giai thé hodc chuyén hinh thic s¢ hiru
thich hgp nhung phai dya trén co s& tu nguyén, phan chia tai san chung hién cé
cling nhu cic nghia vu khac mot cach thoa dang va cong bang, bao dam quyén loi
chinh dang cho moi xa vién theo luat phap hién hanh.

4/ Ting budc d6i méi cac hop tac xa dang hoat dong :

Thi hanh chi thi s6 154/CT ngay 15/5/1991 cua Chu tich Hoi dong Bo truong
(nay 1a Thu tudng) va chi thi s6 84/TTg ngay 3/3/1994 cua Thu tuéng Chinh phu,

cac hop tac xa dang hoat dong can phai dugc trién khai d6i méi mot budc vé to
chtrc kinh té hop tac theo ciac mo hinh méi duge Nha nude cho phép.

Vi¢ce lya chon mo hinh thich hop phai dua trén nguyén tac thuc su tu nguyén
va dan chu cua xa vién hop tac xa, khong dugc bién thanh mot cap quan 1y hanh
chinh trung gian.

Trong viéc d6i mai t6 chirc, ddi véi von, tai san Nha nudc cong trg cho hop
téc x4 trude day (néu co) thi phai kiém ké, danh gia. Tai san nay khong duogc chia
cho xa vién ma phai st dung vao muyc dich chung ctua hop tac xa theo cac chinh
séc}l hién hanh cua Nha nudc va cac quy dinh cu thé cua Uy ban nhan dan thanh
pho.

Viéc d6i méi to chic phai dugc thuc hién theo cac nguyén tac, diéu kién, thu
tuc thanh 13p, tach, sap nhap, giai thé ding chinh sach do Nha nudc ban hanh. Viéc
chi dao huéng dan phai tién hanh than trong, co trong diém, c6 rat kinh nghiém dé
kip thoi udn nin nhiing sai 1€ch, tranh lam d at, ap dat.



5/ Thanh 1ap céc td chire kinh té hop tic méi :

Cung vé6i viée chén chinh t6 chirc va quan 1y khu vuc kinh té hop tac xa dang
hoat dong, can c6 ké hoach tuyén truyén van dong cac hd san XUuat, cong dan co
diéu kién va c6 nhu cdu dé thanh 1ap cac hop tac xa hodc t6 chire kinh té hop tac
moi tir thap dén cao theo dung quy dinh hién hanh, nhat 1a d6i véi cac nganh nghé
dugc Nha nudc khuyen khich, thu hut nhiéu lao dong va nhiing nguoi it von, cac
nganh, nghé ma t6 chirc kinh té hop tac truéec ddy hau nhu tan rd do co ché cii
khong phu hop...

~ Cac t6 chure kinh té hop tac méi thanh lap dugc huong cac ché do dai ngd vé
thué va cac ché do khac theo quy dinh cia Nha nudec.
6/ Thuc hién céc chinh sach ddi véi kinh té hop téc
_ Thi hanh quyét dinh s6 763/TTg ngay 19/12/1994 cua Thi tuéng Chinh phi
veé mot s chinh sach do1 voi kinh té hop tac xa. Hoi dong Lam thoi cac doanh
nghiép ngoai quoc doanh thanh ph6 co6 trach nhiém phoi hop voi cac so, ban, nganh
huéng dan thuc hién day du cac chinh sach ma Chinh phu da ban hanh va mét s6
chinh sach d61 vdi hop tac xa dugce bo sung trong quyét dinh noi trén.

Can trién khai soém viéc thuc hién cac chinh sach do6i véi cac hop tac xa co
du diéu kién nhu :
- Bugc vay von tur cac quy dau tu va phat trién clia Nha nudc.

- Pugc cap gidy phép kinh doanh xuat khau hang hoa do minh san xuét va
nhap khau vat tu phuc vy san xuat hang xuat khau theo quy dinh hién hanh cua
Chinh phu.

- Puoc tiép nhan va thyc hién cac dy an phat trién kinh té - xa hoi ctia Nha
nudc ; cac dy an tai trg ciia nudc ngoai, cac td chirc quéc té ¢6 lién quan dén khu
vuce kinh té hop tac nhu : tin dung, phat trién doanh nghiép vura va nho, khoa hoc
va cong nghe, Xuét nhap khau, dao tao, thong tin, tiép can thi truong...

- Céc hop tac xa c6 di tu cach phap nhan dugc vay von ngan han, trung han,
dai han cua cic ngan hang thuong mai theo cac di€u kién vay va tra nhu ap dung
doi vai cac doanh nghiép Nha nudc.

- Puoc Uy ban nhan dan cac cép xem xét tao diéu kién thuan loi trong vi¢c
giao quyeén st dung dat hodc cho thué dat, nha xudng theo Luét dinh.

7/ Thanh 1ap Ho6i ddng Lién minh céc hop tac xi thanh phd.

Thyc hién dicu 1¢ Ho1 dong Lién minh cac hop tac xa Viét Nam duoc ban
hanh theo quyét dinh s6 581/TTg ngay 01/12/1993 cua Thu tuéng Chinh phu, Uy
ban nhan dan thanh pho giao cho Hoi déng Lam thoi cac doanh nghiép ngoai quoc
doanh thanh phd phdi hop véi cac co quan hiru quan sém hoan thanh viéc tri bi dé
tién t6i t6 chuc dai hoi thanh 1dp Hoi dong Lién minh cic hop tac xd thanh phd
trude ngay 31/12/1995.

Té chirc va hoat dong ctia Hoi ddng Lién minh cac hop tac xa thanh ph phai
theo dung dicu 1€ Hoi dong Lién minh cac hop tac xa Viét Nam.



8/ Quan 1I¥ nganh ddi vai khu vuc kinh té hop tac x3.

Thuc hién Chi thi sé 154/CT ngay 15/5/1991 ctia Chu tich Hoi dong Bo
truong (nay 1a Thu tuéng Chinh phu), Hoi dong Lién minh cac hop tac xa thanh
phé (sau khi thanh 1ap) phdi hop véi Uy ban nhan dan cic quan, huyén, cac co
quan quan 1y nganh can hoach dinh muc tiéu, phwong hudng phat trién ddi véi khu
vuc kinh té hop tac thudc nganh va dia phuong trong timg thoi ky, thuc hién chuc
ning quan Iy Nha nude theo nganh kinh té k§ thuat xuyén sudt cac thanh phan kinh
té, két hop chit ché viéc quan 1y nganh va quan 1y theo lanh thd theo Nghi dinh
196-HPBT ngay 11/12/1989 ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu).

9/ T chirc thuc hién :

Cac s0, ban, nganh, tJy ban nhan dan géc quan, huyén, HoO1 déng Lam thoi
cac doanh nghi¢p ngoai quoc doanh thanh ph6, Hoi dong Lién minh cac hop tac xa
thanh pho pho (sau khi thanh 13p) t6 chirc thuc hién chi thi nay.

Chi thi ndy c6 hiéu luc ké tir ngay ky ban hanh.

Trong qua trinh thuc hién, cac sé, ban, nganh, quan, huyén can bao cao
nhitng khé khan, vuéng mac (néu c¢6) d€ Uy ban nhan dan thanh phd kip thoi chi
dao.-

TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
Chu tich

Truwong Tan Sang



