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CHI THI CUA UY BAN NHAN DAN THANH PHO

Vé cong tac xdy dung va ban hanh viin ban qui pham phap luat
trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh.

Sau hon 4 ndm thyc hién Luat Ban hanh van ban qui pham phap luét, tinh
hinh xay dyng va ban hanh van ban qui pham phap luat tai thanh phd c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, phan 16n vin ban dugc ban hanh deu phu hop véi quy dinh

cua phap luat va dap ung duoc yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, yéu cau quan
Iy Nha nuéc trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

Tuy nhién, thoi gian qua, cong tac xay dung va ban hanh van ban qui pham
phép luat trén dia ban thanh phd van con mot s6 nganh, don vi chua quan tim
dung muec, chua xac dinh dung tAm quan trong ctia cong tac xay dung va ban
hanh vin ban, con xem nhe van dé phéi hop gitra cac co quan trong viéc xay
dung, gop ¥y du thao van ban, dan dén viéc mot s6 van ban duoc ban hanh con
sai sot vé& ndi dung va hinh thirc, thiéu tinh kha thi.

Pé thuc hién nghiém chinh Lu4t Ban hanh vin ban qui pham phap luat,
khic phuc nhiing thiéu sot, ton tai, dam bao van ban qui pham phap luat dugc
ban hanh mang tinh hop hién, hop phap, thong nhat va kha thi; Uy ban nhan dan
thanh phd Chi thi nhu sau:

1- Lap chwong trinh xay dung van ban qui pham phap luat hang nam:

1.1- Hang ndm, trén co s& chu truong, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc,
chién lugc phat trién kinh té-xa hoi, qudc phong-an ninh va yéu cau phat trién
kinh té-xa hoi, yéu cau quan 1y Nha nudc tai thanh phd, Uy ban nhan dan thanh
phd quyét dinh chuong trinh xay dung vin ban qui pham phap luat cua Uy ban
nhan dan thanh phd. Tha trudng cac sd - nganh thanh phd va Chu tich Uy ban
nhan dan c4c quan - huyén c6 trach nhiém dé xuat Uy ban nhan dan thanh phd
dua vao chuong trinh xay dung van ban qui pham phap luat hang nam nhiing
van dé thudc tham quyén quy dinh cta thanh phd.

Co s dé dé xuét 1 can ctr vao nhu cau phat trién kinh té-x3 hoi cta thanh
phd, yéu cau cia cong tac quan 1y va két qua ra soat van ban hang nam d6i véi
nhimg van ban thugc danh myc van ban dé nghi stra d6i, bd sung va dé nghi ban
hanh méi. Bao cdo dé xuat chuong trinh xay dung vin ban qui pham phap luat
cho nam sau phai goi dén So Tu phap, Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan thanh ph6 cham nhat 12 ngay 30 thang 11 hang nam.



1.2- Giao S& Tu phép tong hop y kién va du thao chuong trinh xay dung
van ban qui pham phap ludt trinh Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh trong
thang 12 niam trude dé ap dung cho nim sau. Chwong trinh phai xac dinh rd
danh muc cac van ban qui pham phép luat s€ dugc ban hanh hodc stra déi, bo
sung; co quan chu tri, co quan phéi hop, thdi han hoan thanh, kinh phi thuc hién
va cac diéu kién bao dam cho viéc xdy dung va ban hanh vin ban.

1.3- S6 Tu phap, Van phong Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan déan thanh
phé co trach nhiém don déc, kiém tra co quan duoc phan cong chi tri soan théo,
bao dam tién do soan thao va thdi han trinh du théao van ban di duoc quy dinh
trong chuong trinh xdy dung van ban qui pham phép luat. Hang nam, S¢ Tu
phap c6 nhiém vu tong két chuong trinh x4y dung vin ban qui pham phap luat
ctia thanh phd va bao cdo tinh hinh ban hanh vin ban cia thanh phd trong nam.

2- Soan thao, trinh ky va ban hanh van ban qui pham phap luat:
2.1- Soan thao van ban qui pham phap luat:

2.1.1- Theo sy phan cong da dugc ghi trong chuong trinh xay dung van ban
qui pham phap luat cta thanh phé hodc theo chi dao cia Thuong truc Uy ban
nhan dan thanh phé ddi véi nhitng van ban can ban hanh ngoai chuong trinh hang
niam, co quan chu tri phai chuan bi du thao vin ban qui pham phap lut va bao
dam thoi han trinh du thao vin ban di dugc Uy ban nhan dan thanh phd an dinh.

2.1.2- Trong truong hop van ban co tinh chét quan trong, pham vi ap dung
lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc thi co quan chu tri soan thao trinh Uy
ban nhén dan thanh phé thanh lap Ban soan thao. Thanh phan Ban soan thao
gb6m dai dién c6 thim quyén cua cac sé - nganh, doan thé hiru quan. Thu truéng
co quan chu tri soan thao lam Trudng ban. Ban soan thdo c6 trdch nhiém dam
bao chat lugng va thot han trinh du thao van ban theo quy dinh.

2.1.3- Trong qua trinh xay dung van ban qui pham phap luat, Thu truéng
co quan chu tri soan thao phai phdi hop véi S& Tu phap va cha dong moi cac co
quan c6 lién quan tham gia gop y; tai liéu goi dé gop y kién bao gom:

+ T& trinh néu 6 muc dich, y nghia, su can thiét, noi dung chu yéu cua du
thao, cac van dé trong tAm, cac van dé con co ¥ kién khac nhau cta cac chuyén
gia hodc cua co quan c6 lién quan;

+ Du thao van ban s€ trinh ky ban hanh;
+ Cac van ban phap luat va tai liéu khac c6 lién quan.

2.1.4- Céc co quan duoc hoi ¥ kién c6 trach nhiém tra 10i bang van ban trong
thoi han do Thu trudng co quan chi tri yéu cau. Du théo vin ban va tai liéu lién
quan phai dugc goi trude it nhat 13 10 ngay 1am viéc dé co quan nhan van ban co
du thoi gian nghién ctu, gop y kién. Sau thoi han dé nghi gop ¥, néu co quan
duoc hoi ¥ kién khong tra 16 thi coi nhu dong ¥ va phai chiu trach nhiém vé van
dé lién quan dén linh vuc quan Iy Nha nudc ctia nganh hoic don vi minh.

2.1.5- Thu truéng co quan chu tri soan thao phai géi du thao van ban va tai
liéu lién quan cho co quan dugc moi it nhat 1a 3 ngay trudce khi hop. Co quan



duoc moi phai cir dai dién 1anh dao c6 tham quyén du hop. Néu khong du hop
thi phai c6 van ban gép y goi cho co quan chu tri va phai chiu trach nhiém vé
van dé¢ lién quan dén linh vuc quan 1y Nha nudc ciia nganh hoac don vi minh.

2.1.6- Thu truéng co quan chu tri soan thao van ban chiu trach nhi¢m td
chuirc hop, thao luan, gidi thi€u ndi1 dung va thu thap y kién dé b6 sung hoan chinh
du thao van ban. Nhing ¥ kién thao luan phai dugc ghi vao bién ban cé chir ky
ctia chu toa hoi nghi va phai goi kém ho so trinh Uy ban nhan dan thanh phd.

2.2- Trinh, thong qua, ky va ban hanh van ban qui pham phap luat:
2.2.1- Ho so trinh gdm co:

+ Coéng van trinh (to trinh) phai thuyét minh 1& yéu cau, muc dich, 1y do,
tac dung cua viéc ban hanh vin ban qui pham phap luat; d6i twong, pham vi diéu
chinh cta van ban qui pham phép luat; nhiing ndi dung chinh cta dy thao; qui
trinh chuan bi van ban va nhimg ¥ kién khic nhau trong qué trinh gop y, thao
luan dé hoan thién van ban qui pham phép luét.

+ Du thao van ban;

+ Bién ban cac cudc hop, thdo luan hodc van ban gép y cia cac co quan céd
lién quan;

+Y kién gop y bang vian ban cuia So Tu phap;
+ Ké hoach t6 chirc thuc hién vin ban sau khi duoc ban hanh;
+ Cac tai liéu, van ban phap luat c6 lién quan.

2.2.2- Trach nhiém cia Chanh Vian phong Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan thanh pho:

+ Cham nhét 14 10 nga‘tﬁy, ké tur ngay nhan dugc hd so trinh dy thao van ban
qui pham phap luét, phai tham tra xong du thao van ban.

+ Néu van ban chu'?m b1 khong dat yéu 05}1 quy dinh, bao cao Chu tich Uy
ban nhan dén thanh ph6 hoac Pho Chu tich Uy ban nhan dén thanh ph6 phu
trach khoi dé yéu cau co quan chu tri soan thdo chuan bi lai.

+ Néu van ban duoc chuan bi theo dung yéu cau vé nodi dung va qui trinh
thi bao cao Chui tich Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh viéc dua ra hoi nghi
Uy ban nhéan dan thanh phd hodc Thuong truc Uy ban nhan dan thanh phd xem
xét, quyét dinh ban hanh.

+ Pdi v6i nhitg van ban qui pham phap luét quan trong, co6 lién quan dén
quyen nghia vy cua cong dan, lién quan dén cac ca nhan do Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam thanh phd tryc tiép van dong (cac chirc sic ton gido, nhan si, tri
thirc tiéu biéu, cong thuong gia, nhimg ngudi tiéu biéu trong cic dan tdc, ngudi
Viét Nam & nude ngoai va than nhan trong nude), lién quan dén chic ning, nhiém
vu cta Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam thanh phd va cac to chie thanh vién cua
Uy ban Mt tran T quoc Vi¢t Nam thanh pho thi phai goi du thao van ban cho Uy
ban Mit tran To quoc Viét Nam thanh pho it nhat trugc 15 ngay dé tham gia y
kién; sau d6 phai chuyén toan bd hd so dén S¢ Tu phap dé yéu cau tham dinh.



+ Trinh tu, thu tuc thong qua, ky va ban hanh van ban dugc thuc hién theo
Qui ché lam viéc cua Uy ban nhan dan thanh pho.

2.2.3- Trach nhiém cua Giam dbc S& Tu phap:

+ Co trach nhiém tham dinh du thao trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
nhan duoc ho so du thao, trir tru:g‘mg hop Chu tich Uy ban phén dan théqh pho an
dinh mdt thoi han khéac do yéu cau cong vi¢ce; ndi dung tham dinh bao gom:

- Su can thiét phai ban hanh vin ban;
- Pbi tuong, pham vi diéu chinh;
- Su phu hop duong 161, chinh sach ctia Pang;

- Tinh hop hién, hop phap, thong nhat, ddng bo cta vin ban trong hé thong
phap luat hién hanh;

- Ky thuat soan thao, ngon ngit phéap 1y ctia van ban,

- Phuong an xtr Iy nhitng van dé con c6 y kién khac nhau gilra cdc nganh
(néu co).

+ Trong qua trinh tham dinh, néu xét thay can thiét, co thé yéu cau co quan
soan thao thuyét trinh thém vé du thao, cung cdp thém thong tin va nhiing tai
ligu co lién quan.

2.2.4- Cham nhat 13 5 ngay sau khi van ban qui pham phap luat dugc thong
qua, Chanh Vin phong Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phd phai
chinh 1y lai vin ban cho dung ndi dung quyét dinh ctia Uy ban nhan dan thanh
phé hoidc Thuong tryc Uy ban nhan dan thanh phd va ky tit vao van ban trudc
khi trinh Chit tich Uy ban nhan dan thanh pho ky ban hanh.

2.2.5- Cham nhat 1a 2 ngay ké tir ngay ky, tit ca cac van ban qui pham phap
luat phai dugc niém yét tai tru s& Van phong Tiép dan cia thanh phd va phai
dugc goi dén Chinh phii, cac Bo - Nganh c6 lién quan, Thuong tryc Thanh iy,
Thudng truc Hoi dong nhan dan thanh phd, S¢ Tu phap, Vién Kiém sat nhan
dan thanh phd, cac co quan, t6 chirc hitu quan dé theo ddi, kiém tra, giam sat
viéc thuc hién theo quy dinh cua phép luat.

2.2.6- C4c van ban qui pham phap luat sau khi dugc ban hanh déu dugc goi,
luu gilt trén mang tin hoc dién rong ctia Chinh phu va c6 gia tri nhu ban goc.

2.2.7- S6 Tu phap c6 trach nhiém in tét‘ ca cac van ban qui pham phap luat
cua thanh phd vao tdp quy dinh cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
thanh pho.

3- Ra soat, hé thong hoa vin ban qui pham phap luat:

Céc co quan hanh chinh Nha nudc cta thanh phd cin ¢t nhiém vu, quyén
han cta minh, c6 trach nhiém thuong xuyén ra soat van ban qui pham phap luat
do Uy ban nhan din thanh ph va cac co quan Trung uong ban hanh. Néu phat
hién c6 quy dinh trai phap luat, mau thuén, chong cheo hodc khong con phu hop
voi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi thanh phd thi kién nghi co quan ¢ tham
quyén sira doi, bd sung, thay thé, bii bo hodc dinh chi viéc thi hanh.



Hang nam, chdm nhét 1 trudc ngdy 15 thang 01, cac co quan phai bao céo
két qua ra soat van ban qui pham phép luat do Uy ban nhan dan thanh phd ban
hanh trong nim trude thudce linh vuc quan 1y ciia nganh gdi Uy ban nhan dan
thanh phd va So Tu phap.

S& Tu phap c6 trach nhiém tong hop, bao cio Uy ban nhan dan thanh phd vé
cong tac ra soat van ban qui pham phap luat hang ndm trong quy I cia nam sau.

4- Kinh phi xay dung van ban qui pham phap luat:

4.1- Co quan dugc phan cong chu tri soan thao van ban qui pham phap luét
duoc st dung kinh phi trong du toan kinh phi hang ndm ctia co quan dé xay
dung van ban qui pham phép luat.

4.2- Viéc st dung kinh phi hd trg xay dung vin ban qui pham phép luat
phai tuan thu day da cac ché do chi ti€u tai chanh hién hanh.

5- Chi thi nay cé hiéu lwc ké tir ngay ky va thay thé cic vin ban sau
day:

5.1- Chi thi 56,29/CT-UB ngay 10 thang 12 nam 1982 cua Uy ban nhan dan
thanh pho vé lap k& hoach xay dung va ban hanh van ban phap qui cua Uy ban
nhan dan thanh pho.

5.2- Thong bao s6 82/TB-UB ngay 10 thang 3 nim 1984 ciia Uy ban nhan
dan thanh pho vé nhac lai cach soan thdo va ban hanh van ban.

5.3- Chi thi s6 07/CT-UB ngay 3 thang 02 nam 1988 cua Uy ban nhan dan
thanh phd hudng dan thi hanh Chi thi s6 300/CT ngay 22 thang 10 nam 1987
ciia Chu tich Hoi dong Bo truong vé mot sd cong tac trudc mit nhim ting
cuong quan Iy Nha nudc bang phap luat.

6- Chanh Van phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phd,
Giam dbc S Tu phap, Thu trudng cic sé - nganh thanh phd, Chu tich Uy ban
nhan dan c4c quan - huyén t chirc thuc hién nghiém tic Chi thi ndy. Trong qué
trinh thuc hién néu gip kho khan, vudng mic, bao cio kip thoi d@é Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phé xem xét, quyét dinh.-

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
- Véan phong Chinh phu CHU TICH

- B6 Tu phép

- Thuong tryc Thanh uy

- Thuong tryc Hoi dong nhan dan TP

- Uy ban nhan dén thanh ph

- UBMTTQ/TP va cac Poan thé TP

- S¢, Ban, Nganh TP

- UBND céc Quén - huyén

- Vién KSND/TP, TAND/TP Lé Thanh Hai
- VPHD-UB: CPVP,

- Céc T6 chuyén vién

- Luu (NC)
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