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THANH PHO HO CHI MINH DPoc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 13 /CT-UB TP. Ho Chi Minh, ngay 26 thang 3 ndm 1990
CHI THI

Xay dung chién hrge phat trién kinh té - xa hoi
Thanh pho Ho Chi Minh

Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Pang bo thanh phd lan thir 12 xac dinh
can phai gip rat hoan thanh xay dung chién lugc phat trién kinh té - xa hoi thanh phd
ta giai doan tr 1990 dén nim 2000 va 2010. Ciing trong thoi gian nay, Chi tich Hoi
ddng Bo truong ciling dang chi dao trién khai nghién ctru chién lugc phat trién chung
cua ca nudc.

Nghiém ttc chdp hanh Nghi quyét 12 cua Thanh ty, thiét thuc dong gop vao
chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cta ca nude, Uy ban nhan dan thanh phd quyét
dinh khan truong t6 chirc nghién ctru va hoan thanh chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 1am co s& cho hoan chinh ké hoach 5 nam 1991-1995 (theo Chi thi 346-
CT/HDPBT ngay 17/12/1989) va lam can ctr dé xay dung nghi quyét Pang bo thanh
phé 1an thir V sip toi.

l.- NOI DUNG VA NHIEM VU CHU YEU.

1/ Tong két kinh té - xd hoi 5 nam 1986-1990, dic biét 1a nhitng bién doi co
tinh chéat “budc ngodt” ctia nam 1989 nham danh gia dung dan thuc trang kinh té - x4
hoi thanh phd, xac dinh va lam rd nhimg van dé thyc tién co tinh qui luat trong phat
trién kinh té - xa hoi cua thanh phd giai doan vira qua. Trén co s& d6 phan tich
nguyén nhan va rut ra bai hoc kinh nghiém, phat hi¢én nhitng mé hinh thanh cong
cling nhu chua thanh cong cia qué trinh doi méi co ché quan 1y kinh té thanh phd
trong thot gian qua.

2/ Hoan thanh dinh huéng chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi thanh phd.

Trén co s& quan diém dinh huéng chién luge phat trién kinh té - x3 hoi cua trung

wong, xac dinh nhitng anh huong va méi quan hé, tic dong cta xu thé phat trién cua

tinh hinh kinh té trong nuéc va quéc té dén qua trinh phat trién cia kinh té thanh

phd. Tir 46 du bao kha ning mé rong thi truong trong nude va qudc té caa thanh phd

trong thoi gian tdi. Xy dung cac quan diém phat trién kinh té - x4 hoi, nhat 1a 1am rd
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vi tri chirc nang va thé manh cua thanh phd véi tu cach 1a mot trung tim da chirc
nang ctia khu vie phia Nam, xac dinh hé thong ctia cic quan diém phat trién va quan
Iy Nha nuéec. Trén co s¢ d6 xac dinh cac muc tiéu phat trién, phuong hudng nhiém
vu cua tung nganh va lanh vuc kinh té - x4 hoi, xac dinh va lam rd hudng chién luge
va thir ty wu tién can chon lya trong phat trién kinh té - x4 hoi cu thé hdéa mé hinh td
chtrc san xuat kinh doanh, co ché quan 1y va hé thdng chinh sach kinh té - xa hoi
theo quan diém d6i moi cuia Pang.

I1.- TO CHUC CHI PAO THUC HIEN.

1/ Ting nganh va timg quan huyén cin ct theo chi thi nay va dé cuong huéng
dan cua Ban Chi dao thanh phd tién hanh tong két va xdy dung chién luge, quy
hoach phat trién dai han cho timg nganh va dia phwong minh. Riéng ddi véi cac quan
huyén can nam chéac ¥ 6 quy hoach vé kinh té - x3 hoi va tong mit bang hudng bd
tri nhiém vu ké hoach kinh té - x4 hoi va cac cong trinh xay dyng chi yéu cua cic
nganh trung wong va thanh phé trén dia ban cac quan, huyén va chuong trinh nghién
ctru phét trién kinh té - x4 hoi ma bd sung diéu chinh quy hoach tong thé cac huyén
ngoai thanh, day cling la bude chuan bi thiét thuc cho Pai hoi Dang bd cac quan
huyén trong thoi gian sap ti.

Pé kip thoi tong hop cho tién do chung dén cudi thang 3/1990 cac nganh va
huyén phai c6 bao cdo so bd goi 1én Ban Chi dao thanh phb dé kip tong hop bao cdo
gap cho Hoi dong Bo truong va Ban Chi dao chién luge Trung wong, ma co quan
thuong truc 1a Uy ban Ké hoach va Vién Kinh té thanh phé. Ban Chi dao co thé to
chtrc hoi nghi, hoi thao truc tiép nghe mot sé nganh va quan huyén bao céo. Sau d6
tiép tuc bo sung chinh stra thanh vin ban chinh thic va cham nhat cubi thang 5/1990
giao ndp cho Ban Chi dao thanh pho.

Trudc mat khoang giita thang 3/1990 Ban Chi dao nghién ctru chién lugc cua
thanh phd, ma Vién Kinh té va Uy ban Ké hoach 1a co quan thudng truc s& tap hop
mot s6 chuyén gia dau nganh bién soan du thao dé cuong béo céo vé chién luoc phat
trién thanh phé dé dinh huéng cho cac nganh, cic quin, huyén trong nghién ciru,
dong thoi 14y ¥ kién dong gop rong rdi cua cac s¢ ban nganh, cac quan huyén dé tiép
tuc bd sung, chinh stra va kip trinh Thuong vu Thanh oy va Thuong truc Uy ban
thong qua vao cudi thang 3/1990. Sau dé hoan chinh bao cdo cho Hoi dong Bo
trudng va to bién tap chién lugc kinh té - xd hdi cua Trung wong.

2/ Uy ban nhan dan thanh phé thanh 1ap Ban Chi dao trién khai thuc hién cong
viéc nay. Ban Chi dao gdm ¢6 :

Truéng Ban : Dong chi Nguyén Vinh Nghiép, Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phd.



Phé Truéng Ban/Thudng truc : B/c Nguyén Cong Ai, Phé Chu tich u.

Phé Trudng Ban/Thuong truc : B/c Nguyén Coéng Ai, Pho Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phé.

Céc thanh vién :

- B/c Pang Hiru Ngoc, Vién truong Vién Kinh té TP

- P/c Lé Van Nam, Giam dbc So Xay dung

- B/c Cao Vin Quéi, Pho Cha nhiém Uy ban Ké hoach TP

- B/c Lé Tai Tho, Pho Truéng Ban Kinh té Thanh uy

- B/c Lé Ngoc Hug¢, Cuc truong Cuc Théng ké TP

- B/c Hoang Anh Tuéan, Chu nhiém Uy ban KHKT thanh pho
- B/c Pao Cong Tién, Hiéu truong Trudng Pai hoc Kinh té.

Giup viéc cho Ban Chi dao c6 mot td bién tap gém cac can bg chuyén vién
thudc cac co quan thanh phé, do Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé chi dinh.

Vién Kinh té thanh phé va Uy ban Ké hoach thanh phé 1a 2 co quan dong
thuong truc, c6 trach nhiém gitip Uy ban nhan dan thanh phd va Ban Chi dao t6 chtic
trién khai toan b cac ng1 dung cong viéc.

Nhéan duge Chi thi nay, yéu ciu Giam dbc cac s& ban nganh thanh phé, Chu
tich Uy ban nhan dan cac quan huyén, thanh vién Ban Chi dao thanh phd khan
trrong trién khai thue hién theo ndi dung va tién d6 thoi gian di duoc qui dinh.-

TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
CHU TICH

Nguyén Vinh Nghiép
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PE CUONG BAO CAO

DPINH HUONG CHIEN LUGC PHAT TRIEN
KINH TE XA HQI TP. HO CHi MINH PEN NAM 2000

MO DAU

Thanh phé Ho Chi Minh tién hanh nghién ctru chién luoc phat trién kinh té -
x hoi tir naim 1987. Song do hé thdng thong tin khong day du, thiéu kinh nghiém
va nhat 1a chua c6 dinh hudng chién lugc chung ciia ca nuéc nén két qua nghién
ctru con nhiéu han ché.

Hién nay Trung wong da c¢6 Du thao dinh hudng chién luge kinh té - xa hoi
ctia ca nudc. Chién luoc nay da xac dinh bdi canh qudc té va thuc trang kinh té - xa
hoéi dat nude, dé ra cac quan diém: phat trién c6 ké hoach nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan, xdy dung hé thong kinh té mé... Chién luoc liy con ngudi lam trung
tam, coi khoa hoc k¥ thuat, cong nghé¢ mai cung gido duc, van hda, nang cao dan tri
la yéu td quyét dinh buéc tién va tuong lai dan toc. Chién lugc x4c dinh muc tiéu
dén nam 2000 13 vuot qua “ngudng” d6i nghéo va dé ra hé thong chinh sach 1on dé
thuc hién cac muc tiéu do.

Tu vi tri, chltc ndng cia minh, thanh phé HO Chi Minh nghién ctru, van dung
nhiing quan diém chi dao va muc tiéu dinh huéng cua Trung vong, két hop véi tong
két thuc tién dé dé ra chién luoc phat trién cua thanh phd 1am co sé dinh huéng ké
hoach dai han va chi dao hoat dong cua cac nganh, cic dia phuong quén, huyén,
d6ng thoi gop phan 1am phong phti va cu thé hoa chién lugc phat trién cia ca nude.

Viéc xay dung chién lugc kinh té - x3 hoi ctia thanh ph chia lam hai budc :

- Bu6c thar nhat : dinh huéng nhiing quan diém, muyc tiéu chung va cac chu
treong chinh sach 16n (duoc trinh bay trong dé cwong bao céo nay).

- Budc thir hai : tinh toan, luan chimg va cu thé hoa cac muc tiéu, cac mé hinh
va chu treong chinh sach da dugc néu 18n (s& hoan thanh vao cudi thiang 6 nim nay).

D¢ cuong bao cao nay gom cac ndi dung chu yéu sau day :



1- Panh gia thyuc trang kinh té - x4 hoi thanh phd. Dy bao dién bién tinh hinh
trong nudc va thé gidi, cac tién dé va di€u kién phat trién.

2- Cac quan diém chung va muc tiéu dinh huéng, cac chi tiéu tong hop can dat
duoc.

3- Céac chu truong va chinh sach dé thyc hién.

|.- PANH GIA THUC TRANG KINH TE-XA HOIL, TIEM NANG VA BOI
CANH DE PHAT TRIEN

1- Trong tién trinh ddu tranh gay git, phirc tap x6a b co ché quan 1y tap
trung quan liéu bao cip, chuyén sang co ché kinh t& méi, thanh phd dat dugc nhiing
thang lgi quan trong, tao dugc nhiing tién dé va nhan t6 mdi co ¥ nghia chién luoc
dé phat trién nén san xuat hang héa nhiéu thanh phan va timg budc mé dudng hinh
thanh hé thdng kinh té mé véi co cdu hop 1y cia mot thanh phd 16n, mot trung tim
nhiéu chtrc nang cua khu vuc phia Nam va ca nudc.

San xuét cong nghiép, nhat 1a cong nghiép ché bién, cong nghiép san xuat
hang tiéu dung va xuat khau tré thanh thé manh, chiém khoang 1/3 gia tri san luong
cong nghiép ca nudc va chiém ty trong 16n trong tong san pham xa hoi va thu nhap
qudc dan cua thanh phd. San xuét néng-ngu-lam nghiép véi viée hinh thanh vanh
dai thuc pham va ciy cong nghiép gan véi ché bién xuat, két hop chit véi qua trinh
xay dung nong thon mdi ngoai thanh. Hoat dong kinh té d6i ngoai phat trién nhanh,
dang timg budc khoi phuc wu thé vé quan hé thi trudng, quan hé hop tac lién két
kinh té, 43 gop phan quan trong thuc ddy nén kinh té xa hoi phat trién nhét 13 thu
hat dau tu va t6 chire dau moi xuat nhap khau. Trén linh vuc thuong nghiép dich
vu, du lich d3 kién quyét doan tuyét véi co ché quan 1y bao cap, dang trin tro dé
ton tai va phat trién trong co ché thi truong. Kinh nghiém va truyén théng kinh
doanh thuong mai va tin dung, dich vu du lich ting budc duoc khoi phuc tao ra
khoi sdc cho nén kinh té.

Nhitng bién d6i tich cuc trong phat trién kinh té - x3 hoi di tao ra nhimng
nang lyc méi vé ning lugng, vé thiét bi va cong nghé tién tién, vé co sé ki thuat ha
tang, vé mo rong quan hé thi trudng trong va ngoai nudc. Cung véi kinh té quoc
doanh, cac thanh phan kinh té ngoai quc doanh d3 hinh thanh, thé hién duoc tiém
nang con rat 1on vé von, ky thut va ning luc va tay nghé t6 chirc kinh doanh cua
nhan dan thanh phd. Cac thanh phan kinh té tién hanh canh tranh trén thi truong
1am cho nén kinh té thanh phd tré nén séng dong.

Trong do6i méi co ché quan 1y kinh té, nhiing chi trwong chinh sach diing dan
pht hop véi qui luat ctia san xuat hang hoa (qui ludt gia tri, qui luat cung cau, qui
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luat canh tranh...) d di vao cudc séng, tao nén nhimg chuyén bién vé chat rat ¢ y
nghia dé timg budc chuyén sang that su hach toan kinh doanh trong nén kinh té thi
truong. Chu truong x6a bo bao cap vé gia, kién tri thuc hién ché d6 mot gia; mo ra
kinh doanh lwong thyuc, vang, bac da qui va ngoai té, ké ca kinh doanh tin dung,
chinh sach ty gia sat voi thi truong, chinh sach x6a bo viéc phan nganh cimg nhic
va chuyén sang kinh doanh téng hop & cac don vi co sd, chi truong manh dan mo
ctra lam an véi nude ngoai két hop huy dong ngudn von trong nude va ngoai nudc
dé mo rong san xut kinh doanh di lam cho nén kinh té thanh phd c¢6 dugc nhimg
diéu kién va co s khach quan budc vao ngudng cira ctia nén kinh té thi trudng tuy
dang & mirc d6 thip va chua day du cac yéu td. Sy chuyén dong tich cuc d6 ciia nén
kinh té da hinh thanh va tao ra nhitng mo6 hinh lam an c6 hi€u qua, néu lén dugc
nhimg kinh nghiém tich cuc gin san xuat véi thi truong, to chire quan hé 1am an véi
nuédc ngoai, dau tu mdi va déi mdi co ché quan 1y theo hudng nang cao hiéu qua
chung cta nén kinh té.

Hiéu qua tich cuc cta nén kinh t& cing v6i ngudn hang qua biéu phi mau
dich di gép phan nang cao murc séng va trinh do tiéu dung cta nhan dan thanh phd
vao loai cao nhit nudc. Thu nhip binh quin dau nguoi theo tinh todn ban dau
khoang 450 - 500 USD/nam. Trong d6 44% chi cho an udng, 56% cho hang hoa
khac va dich vu. Ctr 10 hd gia dinh c6 7 may thu hinh, va 7 may thu thanh, 5 quat
may va 5 xe gan may.

2- Nhirng thanh tyu va nhan td tich cuc dat duoc van & mic thép va han ché,
chua tro thanh hé thong dong b dé hinh thanh mot cach dy di, hoan chinh nén
kinh té theo quan diém doi moi. Kho khin va trd ngai con rat nhiéu va co nhiing
van dé rat co ban.

Trinh d6 san xuét ctia nén kinh té thanh phd van & murc thap, hiéu qua kém,
thiét bi va qui trinh cong nghé hau hét lac hau rat xa so véi trinh do trung binh thé
gidi hién nay. San xuat khong 6n dinh trong timg don vi co s& va ca cac nganh san
xuat; chinh sach lao dong, tién lwong ché do tai chanh ngan sach vin con tap trung
bao cép kha nang né. Chinh sach tai chanh nhét 1a thué, tin dung, va hé théng ngan
hang chua dong bd, gay kho khin 16n cho san xuét kinh doanh. Co s& ha tang, nhat
1a co s ha tang d6 thi, yéu kém va giam sat nghiém trong. Trong cac don vi, kinh
té va cac thanh phan kinh té, tinh tu phéat c6 chiéu hudng phat trién, mot sé biéu
hién trat ty ky cuong loi 16ng dan dén tinh trang “v6 chinh phii” dang c6 chiéu
huéng ting 1én. Kinh té qudc doanh rat ling tang trén nhing van dé& co ban nhu
mbi quan h¢ gitra chu s¢ hiru, chu dau tu véi quyén ty chu cla co s&, mdi quan h¢
gifra trach nhiém quan 1y ctia nha nudc véi viée tu chiu trach nhi€ém quan 1y cia co
s& trude phap ludt vé hidu qua va hdu qua cua san xuat kinh doanh. Kinh t& phat
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trién khong binh thudng va chua di vao qui dao cua san xuat hang hoa. Kinh té tap
thé dang c6 sy doi hoi gay git vé thay d6i mo hinh t6 chirc va co ché quan 1y. Kinh
té tu ban tu doanh mé ra nhiéu nhung chua c6 thuc chét, con c6 nhiéu so ho, sai sot
vé quan 1y nha nudc din dén nhiéu hién tuong tiéu cuc nghiém trong. Mot sd van
dé x4 hoi van trd nén gay git : dan sb ting nhanh, dic biét 1a ting co hoc (co to
chuc va khong cé td chuc), lao dong chua cé viéc lam kha 16n, sy phan héa giau
ngheo va tiéu cuc x4 hoi c6 chiéu hudng tang 1én. Gido duc, y té cham soc strc khoe
sa sut, doi séng cia mot bd phan kha 16n cong nhéan vién chirc va cac luc luong vii
trang, cac tang 16p lao dong nghéo con nhiéu kho khan.

Tién trinh d6i m&i co ché quan 1y nha nudc tién hanh cham khong theo kip
va khong dong bo véi tién trinh d6i méi co ché quan 1y kinh té tao nén tinh trang
vira quan liéu, go bo, vira buong 1éng ky cuong, phap luat. Con c6 xu hudng tap
trung hoéa hinh thtrc trong quan 1y, nhét 1a & pham vi kinh té vi mé.

Tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu xa hdi c6 nhiing mam mong bién dong
phirc tap va c6 quan hé véi cac khé khan vé kinh té va bién dong cia tinh hinh qudc
té, nhat 1a cac bién ddi & Lién X6 - Pong Au.

Nguyén nhén cta nhitng thanh twu néi trén trude hét 13 cac chi truong chinh
sach moi thuc day su khoi phuc cac diéu kién va co so khach quan; khoi day nén
kinh té hang hoa TP da ton tai trong mot giai doan lich st dai truéc day. Do 1a
nhitng quan hé vé tai chanh tién té, tin dung, ngan hang, vé co ché gia, vé luu thong
hang héa, vé cac thanh phan kinh té va cac hinh thtic s hitu v.v..., su doi méi vé
nhan thtrc va quan diém ctia Pang bd va chinh quyén thanh phd, su quyét tim thuc
hién cac chil truong phu hop v6i qui luat phat trién san xuat hang hoa, x6a bo cac
luc can cua co ché bao cap, phat dong va hinh thanh phong trio quan ching, khai
thac tiém nang cac thanh phén kinh té thtc dﬁy nhanh sy xuit hién céc diéu kién va
nhan t6 moi cta nén kinh té thi truong.

Nhitng kho khan ton tai ctia nén kinh té chu yéu do co ché quan 1y cii chua
duoc x6a bo triét dé, nhat 1a & pham vi quan 1y vi mo; co ché méi chua duoc hinh
thanh hoan chinh va déng bo. Nhitng van dé mau chét hang dau cia nén kinh té
hang hoa nhu d6i mdi nén tai chanh quéc gia, d6i méi hé thdng ngan hang, nhimg
diéu kién va méi truong can thiét dé hinh thanh thi truong dong bo, thdng nhit
trong toan qudc chua dugc giai quyét kip thoi, cic b luat vé kinh té, luat hanh
chanh, chua dugc ban hanh.

3- Tinh hinh chinh trj kinh té thé giéi dang chuyén dong hét sirc phong phu
nhung ciing rat phtic tap. Nhidu van d& méi xuat hién ngoai dy doan va van con
nhimng van dé khac s& dot bién bat ngd. Bbi canh d6 cua thé gidi co tac dong truc
tiép dén nudc ta. Viét Nam c6 wu thé ndi bat 1a dén nay van gilt duoc su 6n dinh
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chinh tri-xa hoi, mot gia tri hét stc quy co y nghia quyét dinh dé phat trién kinh té -
xa hoi va mo rong quan hé quoc te.

Khu vuc phia Nam, bao gém cac tinh Nam b cii, Nam Trung b0 va Tay
Nguyén & vao vi tri dja Iy kinh t& c6 ¥ nghia chién lugc, c6 tiém ning va thé manh
to 16n, c6 diéu kién phat trién hon so véi ca nude. Nam bo gém ddng bang song
Ctru Long va Péng Nam bo 1a trrong diém san xuét lwong thuc, thuc pham, ciy
cong nghiép ciia ca nudc. Nam Trung bd va Tay Nguyén co quan hé truc tiép vé
nhiéu mit véi thanh phd. Pay 13 ving “dét rong nguoi thua”, trinh d6 phat trién con
thap nhung giau vé tai nguyén rimg, ning luong (thiy ning), khoang san, ciy cong
nghiép, ngudn loi bién... va giir vi tri chién luoc, nhat 1a Tay Nguyén, dbi voi ca
khu vuc Nam Bong Duong.

Vi cac chinh sach kinh té ma, tiém nang kinh té to 16n cua vung B, cii s€
duogc khoi day, nhat 1a nong-1am-ngu nghiép. O khu vuc ndng thon, cau sé ting 1én
nhiéu ca vé tu lidu san xuat va tu lidu tiéu dung. Khu vuc nay sé 1a thi trudng rong
16n d6i véi cong nghiép va dich vu ctia thanh phd HO Chi Minh.

Thanh phd HO Chi Minh & vao vi tri dic biét thuan loi cta khu vuc ca nudc,
1a mot trung tdm nhiéu chirc ning, c6 san bay qudc té va cang bién 1 ctra ngd va
dau mdi giao luu voi bén ngoai. Lich sir di tao ra cho thanh phé H6 Chi Minh thé
manh hang dau vé cac hoat dong tai chanh, ngan hang, tin dung va thuong mai, cac
mdi quan hé véi cac dja phuong trong ca nudc. Trong tuong lai thanh phé s& cing
voi Bién Hoa, Long Thanh, Viing Tau hinh thanh mot phtrc hop cong nghi¢p hang
dau, mot ddu moi giao thong qudc té quan trong, mot chum d6 thi 16n nhét cua dat
nuéc. Pay s& 1a mot ving kinh té dong luc, co6 anh huong quan trong ddi véi cac
tinh phia Nam va ca nudc. Thanh phé gan lién véi cac tinh trong khu vuc tao nén
mot thi trudng phong pht ma trong d6 thanh phd trude day von 1a trung tdm giao
dich, thuong mai, dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém va céc dich vu khac 16n
nhét cua ca nuée. Doi v6i Viét Nam, thanh phé H6 Chi Minh 1a dia ban c¢6 suc hép
dan dbi voi ngudi dau tu trong va ngoai nude, cac nha khoa hoc, tri thic, va cac déi
tugng dan cu khac. Thanh phd H6 Chi Minh c6 thé manh vé san xuat cong nghiép
va tiém nang khoa hoc k¥ thuat, c6 co s& ha tz‘ing tuong ddi déng bd, ¢6 nén san
xudt hang hoa kha phat trién, c6 “dau mdi” 1am an lau doi véi thi trudng nude
ngoai. Hon mot tri¢u nguoi Viét & nudc ngoai va hon nura triéu ngudi Hoa & thanh
phé tao cho thanh phd nhiing lgi thé quan trong. Pay 14 tiém niang 16n tao ra stc bat
moi vé kinh té va quan hé thi truong.

Thanh phd 1a mot d6 thi 16n nhat so voi ca nude (hién co khoang 4,2 — 4,3
triéu dan) trong d6 s6 dan thanh thi khoang 80%. Tinh chat d6 thi chi phéi toan bd
doi séng kinh té - x3 hoi cua thanh phd. Pay 1a dic diém quan trong noi 1én thé
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manh cia thanh phd, dong thoi ciing dat ra nhiéu van dé kinh té - xa hoi phuc tap
phai giai quyét.

V61 nhitng dac diém ndi bat néu trén, lam cho thanh phé cO vai tro, vi tri
quan trong trong chién lugc phét trién chung ctia ca nudc. Do vay thanh phd phai
tranh tha moi loi thé c6 duoc dé phat trién nhanh, manh vi ca nudc, cung ca nudc
khic phuc nhitng khé khan, di truéc mot budc va phén dau dat nhitng muc tiéu
chién lugc dé ra.

II. CAC QUAN PIEM CHUNG VA MUC TIEU BPINH HUONG
A. Céc quan diém chung.

Quan triét duong 16i d6i méi ciia Nghi quyét Pai hoi VI, van dung cac quan
diém co ban vé chién luoc phét trién kinh té - xd hoi cta thanh phé vao thuc tién
thanh phd, dinh hudng chién lugce phat trién kinh té - x4 hoi thanh phd HO Chi
Minh dugc x4y dung trén co sd tu tudng chi dao xuyén sudt 1a :

Phat trién manh san xuét hang hoéa trén co s& gén ké hoach véi thi truong, di
d6i v6i xay dung Nha nuéc Phap quyén theo dinh hudng xa hoi chu nghia dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Tur d6 phat trién san xuat, mo rong thi
truong trén moi 1anh vuc, nang cao hiéu qua cta nén kinh té, dong thoi cing cb va
tang cuong hiéu luc quan 1y Nha nudc dé dam bao thuc hién chinh sach xi hoi.
Chién lugc kinh té - x3 hoi cta thanh phd H6 Chi Minh 13 mét b phan hitu co cua
vung kinh té trong diém trong chién lugc chung cta ca nude. Dudi day 13 nhiing
quan diém chung va cac muyc tiéu dinh hudéng chién luoc kinh té - x4 hoi thanh phé.

1/ Phét trién nén kinh té hang héa Thanh phd hudng t6i hinh thanh trung tam
cong nghiép 16n, trung tam tai chanh thuwong mai 16n va cac dang dich vu khac, cura
ngd va dau mdi giao dich, quan hé kinh té dbi ngoai quan trong nhat cta khu vuc
phia Nam va ca nudéec.

San xuat cong nghiép TP phai gin v6i khu cong nghiép Bién Hoa, Long
Thanh Viing Tau thanh phtrc hop cong nghiép 16n nham khai thac tiém ning va
ngudn lyc ctia phirc hop céng nghiép nay hudng vao phuc vy, cho toan khu vuc
trude hét 13 san xudt ndng ngu 1am nghiép, va ca nudce noi chung, hudng 1au dai s&
phat trién nhitng nganh, nhitng 1anh vyc miii nhon, hién dai, c6 ham lugng chét
xam cao (kinh t¢ mém)... chd trong nudi dudng va phat trién cic nganh nghé
TTCN tinh x40, gia truyén.

Khoi phuc va phét trién nhanh chong thé manh truyén théng cia thanh phd
vé cac hoat dong thuong mai tai chanh, khoi day cac tiem nang va nguén luc hién
c6 cta thanh phd, phat huy tac dung thuc day kinh té d6i v6i khu vuc va ca nudc.
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Tung budc mo rong hé théng tai chanh, ngan hang va cac hoat dong dich vu tuong
ung.

Hoat dong kinh té ddi ngoai dugc d6i méi va phat trién theo tinh chat va diéu
kién cta nén kinh t¢ mg dé sém hoa nhap kinh té thanh phé, kinh té& nudc ta, vao
kinh té thé gi¢i. Mic d6 mo rong qui mé va tim véc cua kinh té ddi ngoai thanh
phé phu thudc vao dudng 16i ddi ngoai ctia Pang va Nha nudc ta cling nhu kha
nang ty phat trién ctia nén kinh té va sy chu dong chuén bi cua thanh phé.

Tung budc hinh thanh va mé rong, phat huy diy du cac yéu to cua thi
treong: thi trudng hang hoa (tu liéu san xuit va vat pham tiéu dung), thi truong von
(tién dén hinh thanh thi trudng ching khoan), thi trudng lao dong, thi trudng bt
dong san, thi truong chuyén giao k¥ thudt va cong nghé. ..

Chinh quyén TP tao mdi trudng kinh té va khung canh phép 1y dé thyuc hién
chinh sach tu do kinh doanh va canh tranh “lanh manh” gitra cac c4 nhan va don vi
san xuét kinh doanh khong phan biét thanh phan kinh té, thuc hién chinh sach huy
dong nghia vu déng gop diy du va cong bang cta ho cho Nha nude theo luat dinh.
Can lya chon céc hinh thirc to chirc kinh té khong phu thudc vao ranh giéi hanh
chanh va cép quan 1y pht hop v6i qui md va trinh d6 phét trién cua luc lugng san
xudt, trong d6 c6 sy dan xen gifta cac thanh phan kinh té. Theo chinh sach chung
ctia Nha nuéc Trung wong can sém xac dinh & quyén so hitu, quyén st dung sao
cho moi cua cai, tai san xa hoi trén dia ban thanh phé déu ¢ “chi” va duoc khai
thac str dung t6i uu.

2/ Thuc hién chinh sach xa hoi, trude hét 1a chinh sach dan sb va lao dong,
chinh sach dan toc d6i voi ngudi Hoa va chinh sach dbi v6i nguoi Viét sdng o nude
ngoai, chinh sach Ton gido (Thién Chua gido va Phat gido), chinh sach nang cao
dan tri va thue hién dan chi cong bang xa hoi. Chi trong vai trd chién lugc cua gia
dinh trong to chirc x4 hoi, gido duc thanh thiéu nién, nhi dong. Bang nhiéu bién
phap thuc hién ké hoach héa gia dinh giir muc ting dan s6 phu hop véi trinh do
phat trién kinh té va qui mo phat trién do thi. DAy manh qua trinh d6 thi hoa cac
viing ndng thon ngoai thanh cing véi tién hanh phan bd lai dan cu giita ndi thanh
va ngoai thanh, giita khu trung tdm va céc thi trin ving ven.

Giai quyét viéc 1am 1a yéu cau cip bach ciing 1a yéu cau chién luoc cho su
phat trién kinh té - x3 hoi. Thanh phd khuyén khich cac thanh phan kinh té nudc
ngoai dau tu xay dung va phat trién cic nganh nghé thu hut nhiéu lao dong tao viéc
lam & xi nghiép, cong ty va & gia dinh cho cac dbi twong dan cu.

Nang cao trinh d dan tri, phat trién gido duc phd théng va nghé nghiép, dao
tao boi dudng can bo khoa hoc va ki thuat, nha quan 1y va chuyén vién kinh té giéi,
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nhat 1a cic can bd, chuyén gia dau nganh. Mo rong gido duc nghé nghiép cho lao
dong trong do tudi, dac biét 14 thanh nién. Thu hut, trong dung chat xam, nhan tai tir
moi ngudn, moi mién cia dat nudc tao ra ning luc méi cho phat trién kinh té va
nang cao trinh d0 KHKT va van minh xa hdi.

Chinh sach xa hoi khuyén khich moi ngudi dan 1am giau bang lao dong, tai
nang ctia minh va trong khuon khé phép luat, khuyén khich dong bao ngudi Hoa
TP va céc gia dinh c6 nguoi thin & nude ngoai thu hut von, k¥ thuat cong nghé mai
tir bén ngoai dé md rong san xuat kinh doanh trén dia ban thanh phd va trong nudc
n6i chung theo dtng lut phap hién hanh. Thyc hién viéc diéu tiét thu nhap giita cac
nganh, cac dbi twong theo chinh sach chung ciia Nha nuéc cing véi mé rong va
phat huy hi¢u qua cua cac hoat dong tur thi¢n dé han ché su phan hoa giau ngheo va
cai thién doi séng cho nhitg ngudi qua cing cuc, bt hanh. Trimg tri cac d6i tuong
lam giau bét chinh.

Hét strc coi trong viéc thuc hién chinh sach xa hoi. Sy phat trién kinh té hang
hoa véi nhidu thanh phan kinh té nhat dinh din dén su phan hoa giau nghéo theo
chiéu tang 1én. Thanh phé H6 Chi Minh, noi kinh té hang hoa phat trién manh nhét
so voi ca nudc, ciing sé 1 noi dién ra phan hoa manh nhat. Tinh hinh d6 1am nay
sinh bat binh trong du luan xa hdi, ¢6 anh hudéng dén 6n dinh x3 hoi, mot trong
nhirng nhiém vu quan trong ctia Nha nudc xa hoi chu nghia 1a phai thuc hién chinh
sach gitip d& cac tang 10p lao dong nghéo va 1am giam bdr cac yéu td cing thang
trong x4 hoi. Vi su 6n dinh kinh té chinh tri-x4 hoi ¢ thanh phé HO6 Chi Minh c6
tam quan trong to 16n ddi voi sy on dinh cua ca nude cho nén chinh quyén thanh
phé phai danh ra nhitng nguén luc thich dang dé thuc hién chinh sach xa hoi.

3/ Thanh phé H6 Chi Minh phat trién kinh té - x3 hoi trong mdi quan hé chit
ché vo1 khu vuce va ca nudce, trudce hét 1a khu vuc B,

Su phét trién kinh té cia thanh phd HO Chi Minh dua phan 16n vao kha ning
mo rong thi trudng va khai thac t6i uu cac ngudn luc ciia khu vie phia Nam va céac
ving khac trong ca nudc. Quan hé kinh té giira thanh phd véi cac dia phuong trong
ca nude 1a quan hé cla san xuat hang héa giira trung tm kinh té va ving. Vi vi tri
va cac diéu kién thuan loi caa minh, thanh phé phai di trudce trong su phat trién dé
tao ra stic thiic day dbi voi toan khu vuc. Hudng sirc manh cong nghiép va cac loai
dich vy, nang lyc khoa hoc k¥ thuat, bao gém dao tao tri thirc va lao dong k¥ thuat
ctia thanh phd vao yéu cau phat trién kinh té - x hoi ctia toan khu vuc. Trong 10
nam t6i, theo chién lugc kinh té chung cta ca nudc, trong diém phat trién 1a néng,
1am, ngu nghiép gin lién v6i xay dung toan dién nong thon, ting budc dua cong
nghi¢p nho vao nong thon. Do vay nong thon khu vue B, cii s€ trg thanh mdt thi
truong cé sic mua kha. Pay 1a kha ning méi dé mo rong san xuat cong nghiép va
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kinh doanh dich vu cua thanh phé dong thoi thuc hién nghia vu caa thanh phd véi
khu vuec.

4/ B6i méi co ché quan 1y Nha nudc theo hudng hinh thanh Nha nudc phap
quyén phu hop voi san xuit hang hoéa va co ché kinh té thi truong.

Xéc dinh rd hé thdng t6 chirc quan 1y Nha nude trén dia ban thanh phd, vai
tro, chirc ning co quan quyén lyc cua Hoi dong nhan dan, quyén luc quan 1y Nha
nuéc cta Uy ban nhan dan, quyén luc vé tu phap ctia Vién Kiém sat va Toa an
nhan dan trén dia ban thanh phd. Xac dinh 16 ndi dung quyén luc cta cic co quan
va cong cu quan 1y Nha nudc.

Nang cao hiéu lyc quan 1y Nha nudc vé mit kinh té trén dia ban thanh ph
nham :

- Pua hoat dong kinh té vao cac dinh huéng chién luoc di dinh (ndi rong ra
1a dinh huéng x4 hoi chu nghia duoc cu thé héa trén dia ban thanh phd), tir 6 hinh
thanh co cau kinh té tong thé trén dia ban thanh pho.

- Bao dam sy “lanh manh” va 6n dinh tuong ddi trong hoat dong kinh té, mot
tién dé quan trong cho phat trién.

- Huy dong ty 1é thich dang TNQD vao ngén sach dé bao dam thuc hién céac
chinh sach xa hoi.

Trong nhitng nim trudc mat, viéc xdy dung co cdu Nha nudc phap quyén &
thanh phd phai nham dat may yéu cau sau day :

- Phan biét 10 chuc nang 1anh dao cua Pang véi chic nang quan ly Nha
nudc.

- Xay dung va to chirc lai hé thong to chirc bd may quan 1y Nha nude trén dia
ban, phan biét rd co quan 1ap qui, co quan hanh phap va cac to chirc tu phap.

- Tach biét han hé thong quan Iy Nha nudc voi hé thdng quan 1y san xuét -
kinh doanh. Co quan quan 1y Nha nudc khéng lam nhiém vu quan 1y san xuat - Kinh
doanh va nguoc lai t6 chirc quan 1y san xuat kinh doanh khong dugc giao nhiém vu
quan ly Nha nudec.

- Cai cach hanh chinh véi viée sip xép lai bd may cho phu hop véi nhiém vu
quan 1y Nha nuéc ddi véi nén kinh té thi truong, cha trong xiy dung cac co quan
quan 1y va co quan cudng ché chuyén sau co chét luong va qui mo can thiét bao
dam hoan thanh cac nhiém vu.

B. Muc tiéu dinh hwéng va cac chi tiéu wéc lugng.
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1/ Muc tiéu co ban cua chién lugc kinh té - x4 hoi cua thanh phé dén nam
2000 1a : dat dugc muc phat trién vé kinh té va d6 thi cua céac thanh phé 16n trong
khu vuc Pong Nam A hién nay, va vuon lén trd thanh moét trung tdm kinh té,
thuong mai, giao dich quéc t& va mot do thi van minh hién dai ¢6 tim ¢& & khu vuc
nay vao 1 — 2 thap ky tiép theo.

Theo muc ti€u noi trén phai phén d4u dat dugc cac chi tiéu udc luong dudi
day :
- Khéng ché phat trién dan s6 dé dén nam 2000 khong qué 5,5 triéu ngudi.

- Giai quyét co ban viéc lam cho nguoi lao dong theo hudng vira thuc hién
chinh sach xa hoi, vira bao dam hiéu qua chung cta nén kinh té, cham lo doi séng
va phuc loi xa hoi, cai thién diéu kién & va cac tién nghi d6 thi nhu : cdp dién, cap
nuéc, giao thong, thong tin lién lac... phat trién su nghiép y té, cham soc stc khoe
cho nhan dan.

- Phé cap gido duc phd thong cép 2 trong luc luong lao dong dang ¢ tudi
thanh nién, m& rong day nghé va nang cao trinh d6 dan tri noi chung.

- Duy tri mic ting trudong kinh té binh quan hang nam 11-12% (tinh theo
GNP). Thu nhdp quéc dan tinh theo du ngudi 1995 dat 800 USD, niam 2000:
1300-1400 USD.

Tong kim ngach xuat khau trén dia ban thanh phd dat 3.8 dén 4 ty do la
(USD), trong d6 phan thanh phd truc tiép quan Iy chiém 50-55%.

Trudc mét, nhimg nam dau cia thap ky 90 phai sém dinh hinh mé hinh kinh
t& moi, on dinh doi song kinh té xa hoi, dic biét 1a on dinh vé tai chinh, tién té, gia
ca thi truong, huy dong moi ngudn von dau tu chiéu sau (va dau tu mdi c6 chon
loc) dé khai thac sir dung hét moi nguodn luc san co, nang cao hiéu qua chung cia
nén kinh té, cai thién mot budc doi séng nhan dan. Déng thoi chuan bi nhirng tién
dé cho giai doan phat trién tiép theo.

Nhitng muc tiéu trén day duoc tinh véi nhiing tién dé co ban 1a :

Duy tri duoc xu huéng on dinh vé kinh té - chinh tri - x4 hoi hién nay va tiép
tuc 6n dinh hon trong thoi gian téi. Nhimg bién dong cia tinh hinh thé gidi khong
anh huong 16n va truc tiép dén nudc ta.

Néu tinh hinh trong nudc va quan hé qudc té c6 nhing dot bién xau, chic
chin cac muc tiéu néu trén sé bi dao 10n. Nguoc lai, néu ¢6 nhiing chuyén bién tdt,
vi du giai quyét xong van dé& Campuchia, cai thién quan hé véi My va Trung
Quéc. .. thi muc tiéu s& dat duoc c6 thé cao hon.
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I1l- CHU TRUONG VA CHINH SACH LON
|.- Binh hudng co ciu kinh té :

Co cAu kinh té trén dia ban thanh phé s€ dugc ting budc diéu chinh theo
quan niém “kinh té mg”. Cha trong cac nganh, cac linh vuc miii nhon mang lai hi¢u
qua kinh té t6i wu. Cac nganh va lanh vuc (ké ca mot s6 san pham chu yéu) duoc
lya chon can cur vao du bao thi trudong trong ngoai nudc, nang luc va thé manh cua
thanh phé. Nhiéu mat can dbi kinh té trén dia ban thanh phd duoc bao dam thong
qua luu théng hang hoa trong nudce va trao ddi mau dich véi nudc ngoai. Can nim
chédc nhitng khau quan trong nhit 13 : xay dung va phat huy tiém luc khoa hoc, k¥
thuat, tiép nhan cong nghé madi1, mé rdng quan hé kinh té d6i ngoai, nang cao nang
lwc, chat luong va hiéu qua san xuat cong nghiép, phat trién da dang cac hoat dong
dich vu, hién dai héa co so ha tﬁng.

1.1- V& cong nghiép, trong nhitng nim trudc mat chil yéu dau tu bo sung,
bao gobm dau tu chiéu sau va dau tu tao nén sy dong bd qua trinh san xuat, tung
budc thay thé nhitng thiét bi va cong nghé qua lac hau, di doi1 véi giai quyet dong
b0 va co ché quan 1y d€ duy tri va tang thém nang lyc san xuat, nang cao nang suat,
chat luong, ha gia thanh san pham dé€ du suc canh tranh trén thi truong trong nudc
va thé gidi. Loai bd, thu hep hodc chuyén ra ving ngoai vi va khong xay dung mai
cac co sO san xudt cong nghiép gy 6 nhiém méi truong ma khong bao dam xu 1y
cuc bg, uu tién phat trién cac nganh cong nghiép sau day :

- Ché bién luong thuc, thue phidm chét luong cao (tinh ché) dé xuat khau va
tiéu dung trong nudc.

- Gia cong dét, da, may xudt khau.

- San xuat hang tiéu ding xuét khau va thay thé nhap khau.

- Lap rap, san xuét timg phan cac may moc (bao gdm cong nghiép dién ti, Vi
dién twr), thiét bi, phuong tién phuc vu cho sdn xuat nong-ngu-lam nghi€p, giao
thong, van tai va cac nganh khéc, tién dén phat trién nganh co khi chinh xac, dién
tur tinh vi, hién dai véi k¥ thuat cong nghé tién tién.

- San xuét vat liéu xay dyng va trang bi ndi thét.

- In, bao bi xuit khau. ..

Cong nghiép cua thanh phd chi yéu c6 quy md vira va nho nhung phd bién,
phai hién dai, tinh x40 song song vdi giai quyet nhitng van dé trude mat phai chuan
bi nhiing tién dé can thiét dé sém hién dai hoa céac nganh san xuét hién co va phat
trién cac nganh méi, miii nhon nhu dién ti, tin hoc, cong nghé sinh hoc, vat liéu
mai, co khi chinh xac va cac nganh cong nghiép k¥ thuat cao. San xuat cong nghi¢p
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trén dia ban thanh pho thuc chat “dau vao dau ra déu ¢ bén ngoai”. Phai hét strc chu
y nghién ctru dy bao nam chac nguén nguyén li¢u va thi truong tiéu thu san pham
trén tat ca cac mat : chung loai, chat lugng, gia ca, thi hicu...

1.2- Phat trién manh thuong mai va cac dich vu ddi nodi va doi ngoai nham
nang cao hiéu qua kinh té thiic ddy san xuit, mo rong thi trudng, phuc vu doi song
xa hoi do6 thi. Pac biét chi ¥ cac 1anh vuc dich vu tai chanh, ngan hang, bao hiém,
thong tin lién lac, chuyén giao k¥ thut va cong nghé, cac dich vu hién dai, da dang
khac. Trong nhitng nim trudc mat thanh phd phai that sy 13 trung tim thuong mai,
giao dich, dich vu 16n cua ca khu vuc phia Nam va trong tuong lai phai tréd thanh
trung tAm nhu vay c6 tdm c& ¢ Dong Nam A. Tai ddy c6 céc td chirc giao dich méi
gidi, tai chinh, ngan hang, bao hiém cta Viét Nam lién doanh, hodc chi nhanh cia
nudc ngoai hoat dong.

1.3- S6m phat trién va hién dai hoa cac co sd ha tang, bao gom : giao thong
van tai, cép thoat nudec, cép dién, san bay, bén cang, buu dién, thong tin lién lac...
1a nhitng 1anh vuc hét strc can thiét cho phat trién kinh té - x4 hoi ma hién nay rat
yéu kém va dang xudng cip nghiém trong. S6m mé rong thong sudt cac tuyén, truc
lwu thong chinh, trong d6 c6 cac tuyén cao téc xuyén thanh phd, di doi voi cai tién
va ting cudng phuong tién van chuyén hanh khach & noi thanh. Trudc mat han ché
ach tac giao thong trén nhiing tuyén chinh, tién dén hinh thanh hé thong giao thong
do thi van minh, hién dai sau nay. Hét strc tranh tinh trang “ket xe” va roi loan giao
thong nhu & nhiéu thanh phd 16n trén thé gidi. Pinh hinh cac dau mdi, cac tuyén
giao thong ngoai hat, di d6i véi cai tao nang cap hé théng cang bién, song hién co.
Can sém dinh hudng “ra bién” cta thanh pho. Mot trong cac hudng can tinh dén la
két hop véi chum cang Thi Vai - Go Gia cua Trung uong.

Kién nghi véi Trung wong, uu tién dau tu dé dién di trudec mot budce. Phai
giai quyét tinh trang thiéu dién sau cac nam 1991-1993. Tang ngudn dién phai di
d6i v6i cai tao, mé rong ludi phan phdi. Bén 1995 co ban dién khi héa ngoai thanh.

Cai tao, nang cdp hé théng cap nudc, hoan thianh nha mdy nudc mdi trén
song Sai Gon trude nam 2000, bao dam chat va lugng nudce tiéu dung cho mot
thanh phé 16n, hién dai vao dau thé ky téi.

Sém c¢6 phuong an giai quyét can ban tiéu thoat nude ban va vé sinh do thi,
trude hét 1a rac.

Hién dai hoa thong tin, 1ién lac, buu dién, dac biét la vién thong.

S& hiru hoa (hda gid) nha ¢ theo quy dinh chung cua Nha nudc gin véi thuc
hién chinh sach xa hoi vé nha & nhdm duy tri, st dung t6t va phat trién quy nha &
ctia thanh phd. Viéc tu do kinh doanh bat dong san trong pham vi cho phép phai di
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d6i voi quan 1y xdy dung theo quy hoach ciia Nha nudc nham khuyén khich phat
trién nha & va tao kién tric my quan do thi.

1.4- Huéng phat trién kinh t& & ngoai thanh 14 phai dat trinh d6 thAm canh
cao vé san xuét thuc pham, san pham ciy céng nghiép, chin nuéi, thuy san, két hop
v6i ché bién dé xuat khau 1a cha yéu. M mang nganh nghé CN-TTCN va dich vu
phuc vu san xuat, nhat 13 trudc va sau thu hoach, phuc vu doi sdng dé giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong nhan r6i (thudng xuyén va vu mua) va nang cao ning
suit lao dong noi chung & ndéng thon ngoai thanh. Pi doi véi phat trién san xut
phai tao hé sinh thai hai hoa, méi trudng trong lanh cho doi séng d6 thi, chuan bi
dia ban cho do6 thi hdéa va mo rong ndi thanh.

Phai xay dung dong bd mit bang san xudt (thuy loi, kién thiét dong
rudng...), két hop voi md mang giao thong van tai, ludi phan phdi dién, b tri dan
cur va co sO san xuat cong nghiép... cung voi phat trién co s ha ting xa hoi (truong
hoc, bénh vién...) dé tién dén d6 thi héa ngoai thanh, xay dung nong thon méi.

Trong san xuat nong nghi€p trudc mat don vi san xuat chu yéu la nong ho.
Ngoai ra con c6 dién trang, xi nghi€p ndng-cong nghi€p, cac co sé dich vu... phuc
vu san xuat va doi song ¢ nong thén véi cac hinh thire s¢ hiru khac nhau.

2- Phat trién kinh té d6i ngoai 1a mot trong cac hudng chién lugc cia thanh
phd bao gdm : xuat nhap khau hang hoa, tat ca cac dang dich vu c6 thu, trong d6 co
dich vu tai chinh ngan hang, bao hiém, du lich di ngoai, xuét khau lao dong, hop
tac khoa hoc k¥ thuét chuyén giao k¥ thuat va cong nghé... kéu goi dau tu theo cac
hinh thirc hop tac san xuat, kinh doanh, nham thu hat ngudn von, doi méi ki thuat
va cong nghé, tiép thu kinh nghiém quan 1y tién tién ctia cac nude.

Phét trién cac quan hé da dang da phuong, vu tién duy tri, chen chan va mo
rong céac thi truong thuan loi nhat va mang lai hiéu qua cao nhat. Theo quan diém
d6 can duy tri va mé rong cic quan hé véi thi truong Lién X6 va cac nudc Dong
Au, Lao, Campuchia, chuan bi mo ra quan h¢ thi truong vo1 Nam Trung Quéc, gitr
va tham nhdp dan hon thi truong quen thudc & cac nudec Pong Nam A, Pong Bic
A, tranh thi mo ra thi trudng méi ¢ Tay Au, Uc Biac My (khi diéu kién thudn 1oi),
tham do thi truong Chau Phi, trung cdn Dong.

Ting budc nang cao trinh dd va chat luong ché bién san pham xuat khau.
Nhép khau phai phuc vy san xuat véi su lwa chon cong nghé hop 1y, ting budc
huéng dén cong nghé hién dai, va bao vé hang san xuét trong nudc.

Theo quan diém (“kinh té md” thanh phd chuan bi va xin duoc phép thi diém
nhitng hinh thirc méi vé& quan hé kinh té d6i ngoai voi co ché quan 1y va chinh sach
kinh té “rong mo” hon, mang lai hi¢u qua hon nhu mé rong céc linh vuc hop tac
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lién doanh, cho phép céac chi nhanh ngan hang nudc ngoai dat tai thanh phd, to chirc
kinh doanh ¢ nudc ngoai... (nhu Cong ty kinh doanh ngoai nudc hi¢n c6) thanh
phé phai khan truong chuin bi moi mat dé dap ung yéu ciu md rong qui mo va
nang cao chét luong hoat dong kinh té d6i ngoai. Trudc mit can d6i maGi ché do,
chinh sach, cling cd, kién toan bd may, dao tao huin luyén cén bo, dé)ng thot phai
chap hanh nghiém chinh cac qui dinh chung vé trat tu, ky cuong, nang cao canh
giac, dé phong va ngan chin nhiing anh hudéng tiéu cuc.

3- Pua tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san xuit va doi sng, bao gdm nghién
ctru tmg dung, tiép nhin chuyén giao k¥ thuat va cong nghé méi.

Thanh phé can dau tu thich dang va ngdy cang 16n bang ngan sach cho khoa
hoc k¥ thuat theo cac hudng uu tién.

Piéu tra nghién ctru tong hop vé tu nhién, tai nguyén méi truong, nghién ctru
cac van dé kinh té - xd hoi 1am co sé cho hoach dinh va hoan chinh chién luoc phat
trién, dé Xuat cac chinh sach va chi truong quan trong, luan chimg cho cac phuong
an kinh té - xa hoi qui mo 16n.

- Nghién ctru img dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat hi¢n dai va cong nghé
moi1 thude 1anh vyc miii nhon nhu dién ti, tin hoc, cong nghé sinh hoc, vat liéu
moi..., nghién ctru cac lanh vuc quan 1y kinh té, x4 hoi hoc tng dung. .. Trién khai
mot chuong trinh nghién ctru tong hop va dong bo chuan bi cho thanh phd tiép can
v6i vian minh “hau céng nghiép” va chuyén sang co ciu “kinh t& mém” vao dau thé
ky 21.

- Tang cuong tiém niang khoa hoc k¥ thuat bao gom can bd khoa hoc k¥ thuat
va cong nhan lanh nghé, phuong tién vat chat k¥ thuat.

- Hién dai hoa hé thong quan 1y phat trién khoa hoc va img dung tién bo ky
thuét, trudc hét 1a hé théng thong tin khoa hoc k¥ thuat, cong tac ti€u chuan, do
ludng va chat luong san pham.

4- Triét dé thuc hién ké hoach hoa gia dinh, dua ty 18 ting dan sb tu nhién
xubng con 1 - 1,2% vao nim 2000. Co ché chinh sach thich hop han ché va cho
nhap cu co hoc ¢6 chon loc dé gitr mirc ting dan sé chung khong qua 2%/nim dé
phtt hop véi trinh d6 phét trién kinh té va qui mo phét trién do thi, cai thién chét
luong dan s thanh phé. Qua viéc hudéng dan dau tu, bo tri lai san xuat cong nghiép
va quy hoach d6 thi diéu chinh phan bb déan cu gitta ndi thanh va ngoai thanh, giita
khu trung tam va cac thi tran ving ven, cai thién moi truong séng néi chung, dic
biét 1a cac khu vuc mat d¢ dan qua cao.
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Giai quyét viéc lam bang cach khuyén khich va tao méi trudng thuan loi cho
cac nha dau tu trong va ngoai nudec mo rong dau tu vao san xuat - kinh doanh tao
nhiéu chd lam viée. Cac cp chinh quyén nha nude cta thanh phd phai quan tam t6
chtrc gido duc nghé nghiép cho ngudi lao dong dé ho co kha ning tim viéc 1am
thich hop. Lwa chon co cAu nganh va cong nghé thich hop vira thim dung nhan
cong vira bao dam hiéu qua kinh té.

5- Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi thanh ph phai di lién véi quy hoach
va phat trién do thi trong timg giai doan cu thé.

Can sém dinh huéng t6 chirc lanh thd cua thanh phd gan lién véi khu vue 1an
can, dac biét 1a chum cong nghiép, do thi Bién Hoa - Long Thanh - Viing Tau.

Trong quy hoach bd tri tong mit bang xay dung can c6 tim nhin trién vong
dén 50 - 70 nam. T d6 can dinh huong td chuc 1anh thd, cac truc phat trién chu
yéu, bd tri cau tric ha tang tao vung, ké ca dinh vi “cac cong trinh thé ky”.

Trong dinh huéng quy hoach tong thé (cho thdi han 10 - 15 nim) can sém
phan khu chtrc ning, xac dinh phuong huéng d6 thi hoa, mit bang bd tri cac cong
trinh xay dung 16n, quan trong, ddc biét 1a co sé ha t?mg . dién, cép thoat nudc, hé
thng giao thong, bén cang, cac khu cong nghiép tip trung, cac khu dan cu méi. ..

V¢ hudng bo tri trudc mat, song song voi quy hoach, luan chimg céc du an
xay dung, can chan chinh tinh trang xay dung qué 16n xon hién nay.

Trong dinh hudng bd tri tong mat bang xay dung can két hop giita cai tao véi
xay dung méi, gitta hién dai voi bao tdn, ton tao cac gia tri van hoa, lich su, gilra
canh quan thién nhién v&i canh quan nhan tao, dac biét l1a céac yéu t6 nhu dia hinh,
song nudc dé tao nén dang dap dep ctia thanh phd Phuong Pong, phi hop vai khi
hau nhi¢t d61 nong am.

6- D6i moi co ché quan 1y :

- Cian cir vao cac diéu luat chung ctia nha nudce da va sé& ban hanh, két hop
tong két thuc tién thanh phd dé xac dinh hé thong phan cip, phan quyén, céi tién
cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong ciia cac cap chinh quyén thanh phb nham
lam tinh gon bd may va nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y va diéu hanh ctia Nha
nuéce vé kinh té - xd hoi va phu hop dic thu kinh té thi trudong ciia mot d6 thi 1on.
C6 chinh sach dang dan dé hinh thanh mot d6i ngii cac cong chirc Nha nude thanh
thao chuyén mon, nghiép vu va yén tam lam vi¢c lau dai.

- Cai tién co ché quan ly céc co sd kinh t€ quoc doanh theo hudng : xac dinh
r0 quyén han nghia vu cta cac co sé nay trong viéc st dung vOn va cac co s¢ vat
chat k¥ thuat (nha may, xi nghiép...), tding cuong quan ly cia Nha nudc thong qua
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cac bién phéap kinh té, hanh chanh va phap luat nhdm bao ton va mé rong voén do
Nha nudc giao cho co sé str dung, bdo dam sy hai hoa vé 1oi ich ctia Nha nudc, tap
thé va c4 nhan nguoi lao dong. Phai sém khic phuc tinh trang “vo chu” trong cac
co s kinh té qudc dan bang ¢ phan héa phan 16n cac co sé hién cd, cung cb cac co
s& 1am an tdt hodc gitr vi tri then chdt trong nén kinh té qudc dan.

Khuyén khich phat trién kinh té tu nhan va kinh té ngoai qubc doanh néi
chung vé6i hinh thiic to chtic va qui mo khac nhau, di doi véi ting cuong quan ly
ctia Nha nudc theo dung luat phap dé phat huy tinh tich cuc, han ché cac tiéu cuc
ctia cac thanh phan kinh té nay.

- Tang cudng quan 1y thong nhat ngan sach Nha nudce trén dia ban thanh phd.

Van dé quyét dinh nhat hién nay 1a phai chan chinh quan 1y tai chinh, ngan
sach, tién té, tin dung. Nhitng khau phai tp trung chi y nhiéu nhét 1a :

+ Xay dyng bd may thué va kiém toan Nha nudc bao dam thuc hién ding cac
chinh sach thué ma Nha nudc Trung wong sé ban hanh.

+ Phat trién thich hop kinh doanh tién t&, ngan hang phu hop véi nén kinh té
thi truong, tién dén hinh thanh cac céng ty tai chinh va thi truong ching khoan trén
dia ban thanh phé. Ting budc phat trién kinh doanh bao hiém ddi noi va ddi ngoai.

+ Can ddi chat ché thu chi ngan sach, cai tién quan 1y ngan sach theo huéng
tirng budc tip trung thich hop quyén diéu hanh 1én cip TP. Moi ché d6 thu chi ngan
sach thudc thim quyén thanh phé déu do Hoi dong nhan dan thanh phd quyét dinh.

+ Tang cuong kha nang kiém tra, kiém soat cia Nha nudc, kip thoi xir 1y cac
bién dong trén thi truong nham duy tri sy 6n dinh tuong do1 gia ca va tién té.

- Cai tién hé thong ké toan, thong ké, thong tin kinh té phuc vu cho quan 1y
va huéng dan san xuat kinh doanh.

- Ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat dé tung budc hién dai hoa hé théng
quan ly.
7- Nguon von va chinh sach dau tu :

Pé dat duoc cac muc tiéu noi trén can cd nguén von dau tu rat 16m : téng )
vbn dau tu vao nén kinh té trong thoi ky 1991 - 1995 gap hon 10 lan, va thoi ky
1996 - 2000 gap hon 20 14n so v&i s6 von dau tu vao nén kinh té TP 5 ndm 1986 -
1990. Tuy mirc sdng con thap, song dé nang cao trinh do cong nghé, k¥ thuat san
Xut tao budc phét trién 1au dai, ti 1& dau tu trong nhimng nam t6i s& chiém khoang
18-19% TNQD st dung & ndm 1995 va 22 - 23% & nam 2000. Trong 5 ndm 1991-
1995 udc tinh von dau tu trén dia ban thanh phd khoang 2,0 - 2,5 ty USD. Kha
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nang thu hiit von dau tu nudc ngoai chiém khoang 40%, ngudn von tir ndi bo nén
kinh té (ngan sach va von ty c6 cua xi nghiép, co s& san xuat kinh doanh) chiém
40% va von huy dong trong nhan dan (quy tiét kiém, trai khoan...) : 20%.

Str dung céc nguon von sé theo hudng sau :

D61 véi cac nganh san xuat sit dung nguon von tu ¢6 ciia nganh 1a chu yéu,
trir mQt sO nganh, san pham Nha nudc can khuyén khich phat trién trong nhiing thoi
ky nhat dinh moi ho trg bang von tir ngan sach.

Ngan sach thanh phd, ngoai chi dung cho bé may Nha nudc thanh phd, sé& tap
trung dau tu cho cac cong trinh ha tang san xuat, ha tang x4 hoi va giai quyét nhiing
van dé vé phuc loi xa hoi.

Nguén von tu ¢6 huy dong tir nhan dan co thé duoc su dung vao cac muc
dich san xuat hay cac muc tiéu xa hoi : Khuyén khich dan tu bé von xdy nha &,
cung Nha nudc dau tu vao cac cong trinh phuc loi cong cong.

Vén dau tu thu hat tir bén ngoai dudi moi hinh thirc lién doanh, hop tac kinh
doanh véi nhiéu hinh thtc thich hop, han ché vay von, nhét 1 vay ngan han dé dau
tu xay dung co ban.

8- Két hop chit ché& véi kinh té va qudc phong, gitra thuc hién muc tiéu kinh
té - xa hoi voi gilt vitng an ninh va 6n dinh chinh tri, trat ty va an toan xa hoi, dic
biét l1a trong diéu kién chuyén huong chién luogc xay dung va bao vé to quéc, bao vé
chu nghia xa hoi trong tinh hinh mé1 hién nay.

VI. MOT SO KIEN NGHI

Trudc mat cling nhu vé 1au dai, thanh phdé H6 Chi Minh 1 noi tip trung
nhiéu van dé chinh tri, kinh té, x4 hoi phirc tap nhat, 1a noi rat nhay bén véi nhimng
dién bién cta tinh hinh trong va ngoai nudc. Pay ciing 1a noi ma luc luong thu dich
& bén ngoai ludn ludn nhom ngod khai thac moi “bat 6n” va tim cach moc ndi voi
nhimg phan tr khong lanh manh & bén trong. Do vay thanh phd phai hét stc canh
giac, som phat hién va kip thoi dap tit moi mam mong dan dén nhimng bién dong
x4u vé an ninh chinh tri, an ninh kinh té va trat tu an toan xa hoi. Phai thuong
xuyén tuyén truyén gido duc, thuc hién dan chu, phat trién thdng tin dai chung, tao
nén tam 1y x3 hoi lanh manh trong nhan dan. Pong thdi phai cham lo, xay dung bd
may chinh quyén that su do dan va vi dan, cing véi luc luong bao vé an ninh trét ty
(cong an, canh sat...) that su trong sach, viing manh co6 thé d6i phé véi moi tinh
hudng c6 thé xay ra.

TP.H6 Chi Minh, ngay 24/3/1990
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