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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Poc lap - Tu do - Hanh - phiic
S6: 03/CT-UBND Thanh phé Ho Chi Minh, ngéy 04 thang 03 ndam 2019
CHI THI

Vé tiép tuc ning cao chit luwong cong tic
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luit

Nhim nang cao chat lugng cong tac xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap
luét trén dia ban thanh phé, gan voi trach nhiém cua timg don vi trong soan thao, gop
y, tham dinh, ban hanh vin ban; dé cao trach nhiém ciia ngudi dimg dau, ting cuong
hiéu qua cong tac kiém soat thu tuc hanh chinh trong cong tac xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép luat, Uy ban nhan dan thanh pho chi dao nhu sau:

1. Thwong xuyén t6 chirc bdi dwdng quy dinh phap luit va kién thirc nghiép
vu cho d¢i ngii can b§, cong chirc phu trach cong tic xay dung van ban quy
pham phap luit

1.1. Hang nam, thu trudng cac sé, ban, nganh thanh phd, Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén chu dong xdy dung chuong trinh/ké hoach t6 chirc hodc phdi hop to
chtrc boi dudng kién thirc va k¥ nang-nghiép vu lién quan dén cong tac xdy dung van
ban quy pham phap luat cho can bd, cong chirc tai co quan, don vi va tai dia phuong
phu hop véi yéu cau cong tac. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén chiu trach nhiém
to chuic tap huan vé xdy dung van ban quy pham phap luét cho can bo, cong chirc cap
x4 theo hinh thtrc phu hop (vi du nhu: hoi nghi pho bién, quan triét, cip nhat cac quy
dinh phap luat, tap huan k¥ nang xay dung, soan thao van ban quy pham phap lut, ...).

1.2. S& Tu phap phéi hop, ho tro cac co quan, don vi theo chirc ning; gidi thiéu
bao cdo vién ¢6 kinh nghiém thuc tién trong linh vuc xay dung, kiém tra va ra soat
van ban quy pham phap luét dé hd tro cho cac quan, don vi tap huan.

2. Tang cwong trach nhiém khi chu tri soan thao, trinh ban hanh van ban
quy pham phap luat

Thu trudng cac co quan don vi dugce giao chu tri soan thao, trinh ban hanh van ban
quy pham phap luat chiu trach nhiém sau:
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2.1. Déi voi viée tham muu xdy dung, soan thao va trinh ban hanh van ban quy
pham phép luét cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh pho:

2.1.1. bam bao tham muu xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cia
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan phu hop tham quyén vé ndi dung va hinh thue,
tuan thu dang trinh tu, tha tuc ban hanh theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016
ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Lu4t Ban hanh van
ban quy pham phap luat, Quy trinh xdy dung van ban quy pham phap luat do Uy ban
nhan dan thanh phé ban hanh; thuc hién ding thé thire, k¥ thuat trinh bay van ban quy
pham theo cac mau vin ban quy pham phép luét cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cép tinh dwgc quy dinh tai Phu luc 01 ban hanh kém theo Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP (Mau sb 16, 17, 18 hoic 19); khong dé sai sot lap lai d6i véi cac 16i vé
hinh thirc van ban.

2.1.2. Béi véi du thao nghi quyét cia Hoi dong nhan dan ¢o quy dinh chinh sach,
phai thye hién day du quy trinh x4y dung chinh sach (cac quy dinh tir Diéu 112 dén Diéu
116 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015); thuc hién nghiém tic cong
tac danh gia tac dong chinh sach, bao gdm tac dong kinh té, xa hoi, tac dong vé gidi va
thu tuc hanh chinh (néu c6) theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Quy trinh x4y dung van ban quy pham
phap luat do Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh dé ¢ co s& tham muu Uy ban nhan
dan thanh pho d xuat chinh sach, giai phap trinh Hoi dong nhan dan thanh phd xem xét.

2.1.3. Bbi véi du thao co quy dinh thu tuc hanh chinh hoac c6 dau hiéu thu tuc
hanh chinh, phai thwe hién danh gia tac dong vé thi tuc hanh chinh truéce khi giri léy
y kién vé noi dung thii tuc hanh chinh cia co quan kiém soat thu tuc hanh chinh (Van
phong Uy ban nhan dan thanh phd, Phong Kiém soat thu tuc hanh chinh). Co quan
chil tri soan thao tong hop, giai trinh viéc tiép thu y kién gop ¥ cua cac co quan, trong
d6 c6 v kién gép ¥ cia co quan kiém soat thi tuc hanh chinh va hoan chinh du thao
trude khi giri S& Tu phap tham dinh.

2.1.4. Co quan, don vi chu tri soan thao vin ban quy pham phap luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phé chiu trach nhiém trudce Uy ban nhan dan thanh
phd vé tién do soan thao, chat luong du thao vin ban quy pham phap luit dwgc phan
cong soan thao. Ngudi ding dau co quan chu tri soan thao chiu trach nhiém trong pham
vi nhiém vy, quyén han vé viéc khong hoan thanh nhiém vu va tiy theo mirc do ma bi
xtr 1y theo quy dinh cua phéap luat vé can bd, cong chirc va quy dinh khac cia phap luat
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c6 lién quan trong truong hop du thao van ban khong bao dam vé chat luong, cham tién
d6, khong bao dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat ciia vin ban quy pham
phap luat duoc phan cong thure hién.

2.2. Déi voi viée tham muu xdy dung, soan thao va trinh ban hanh van ban quy
pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa:

2.2.1. Co quan, don vi chu tri soan thao vin ban quy pham phép luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén, xd dam bao tham muu x4y dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luét ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan phu hop tham quyén
vé n6i dung va hinh thirc theo quy dinh, tuan thu ding trinh tw, thu tuc ban hanh theo
quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap ludt nim 2015, Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP; thyc hién dung thé thire, k§ thuat trinh bay vin ban quy pham theo
cac mau van ban quy pham phap luét ciia Hoi dong nhan dan dan, Uy ban nhan dan
cép huyén, cép x4 duoc quy dinh tai Phu luc 01 ban hanh kém theo Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP (Mau s6 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 hoic 27); khong dé sai sot lap lai
d6i véi cac 161 vé hinh thirc van ban.

2.2.2. Co quan, don vi chil tri soan thao van ban quy pham phap luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa chiu trach nhiém trudc Uy ban nhan dan
cling cap veé tién do soan thao, chat luong du thao van ban quy pham phéap ludt duoc
phan cong soan thao. Ngudi dimg dau co quan chu tri soan thao chiu trach nhiém trong
pham vi nhi€ém vu, quyén han vé viéc khéng hoan thanh nhiém vu va tuy theo mirc do
ma bi xtt Iy theo quy dinh cuia phap luat vé can bo, cong chire va quy dinh khac cua phap
luat co lién quan trong truong hop du thao van ban quy pham phap luat khong bao dam
vé chat lwong, cham tién do, khong bao dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong
nhat ciia van ban quy pham phap luét dugc phan cong thire hién.

3. Tang cudng phdi hop t6 chire liy y kién déi voi dé nghi xay dung vin ban
quy pham phap luat, dw thao vin bian quy pham phap luat

3.1. Co quan chil tri soan thao c6 trach nhiém to chirc 1y y kién Uy ban Mt tran
T6 qudc Viét Nam thanh phd, cac co quan, don vi co lién quan, cac chuyén gia, nha
khoa hoc va ddi twong chiu tac dong truc tiép ciia du thao van ban quy pham phap luat
trong qua trinh 14p dé nghi, soan thao, xay dung vin ban quy pham phap luat theo quy
dinh.

32.Pé nghi Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam thanh phé va cac to chirc doan thé
cac cap quan tam, phoi hop chit ché trong tham gia dong gop v kién ddi véi cac chinh
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sach, du thao van ban quy pham phap luat.

3.3. Co quan, to chtrc, ca nhan duoc dé nghi tham gia gép v kién vé d& nghi xay
dung van ban quy pham phap luat, dw thao van ban quy pham phap luat chiu trach
nhiém vé noi dung, thoi han tham gia gép v kién theo quy dinh phap luat.

3.4. Co quan chu tri soan thao bao cdo & so 1an t6 chirc lay y kién d6i voi dé nghi
xdy dung van ban quy pham phap luat, du thao van ban quy pham phap luat va nhig
treong hop khong c6 v kién; giai trinh cu thé doi voi viée tiép thu y kién gop y tai To
trinh du thao van ban quy pham phap luat va Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién
kém theo hd so du thao.

Co quan chu tri soan thao ¢o trach nhiém ra soat quy dinh phap luat dé to chuc lay
y kién B0, nganh co lién quan d6i véi cac dé nghi xdy dung nghi quyét Hoi dong nhan
dan thanh pho vé chinh sach dic thu trong truong hop phap ludt c6 quy dinh (vi du nhu
Khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nim 2016 cia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 Piéu ciia Luat Ngan sach nha nudc) hodc trong
treong hop can thiét dé co co sé xac dinh tham quyén va co sé phap 1y xdy dung chinh
sach.

4. Nang cao vai tro ciia co’ quan thim dinh dy thao van ban quy pham phap
luat

4.1. Van ban tham dinh dam bao day du, cu thé cac ndi dung theo ding quy dinh
tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP va Quy trinh x4y dung vin ban quy pham phap luit do Uy ban nhan dan thanh
pho ban hanh, phai ¢é chinh kién vé viéc du thao van ban quy pham phap luat du hay
chua du diéu kién trinh xem xét, ban hanh.

4.2. Khong thue hién tham dinh ddi voi cac dé nghi xay dung van ban quy pham
phap luat va du thao van ban quy pham phap luat c6 chira chinh sach nhung khéng dam
bao day di ndi dung danh gia tac dong chinh sach theo quy dinh.

4.3. Co quan thAm dinh chiu trach nhiém trude Uy ban nhan dan cung cép vé két
qua tham dinh d¢ nghi xay dyng vin ban quy pham phap, du thao van ban quy pham
phap luét. Nguoi ding dau co quan tham dinh chiu trach nhiém trong pham vi nhiém vu,
quyén han vé viéc khong hoan thanh nhiém vu va tuy theo mtrc d6 ma bi xtr ly theo quy
dinh ciia phap luat vé can b, cong chire va quy dinh khac cia phap ludt ¢6 lién quan
trong trudong hop du thao van ban quy pham phap luat khong bao dam vé chat luong,
cham tién do, khong bao dam tinh hop hién, tinh hop phép, tinh thong nhat ciia vin ban
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quy pham phap luat dugc phan cong thue hién.
5. T6 chirc thwe hién

5.1. Thu trwéng cac so, ban, nganh thanh phd, Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén, cép x4 t6 chirc thue hién ¢é hiéu qua Chi thi tai co quan, don vi; chiu trach nhiém
trwée Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé trong truong hop tham muu ban hanh vin
ban quy pham phap luat khong dung phéap ludt; co trach nhiém bao cdo, phdi hop bao
cao Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé vé két qua thyre hién Chi thi khi duoc yéu cau.

5.2. So Tu phap chu tri theo ddi, don déc, huéng dan, kiém tra cac co quan, don
vi trong cong tac boi dudng, tap huan nghiép vu, tham muu, xay dung vin ban quy
pham phép luat; xay dung va thuc hién co ché kiém soat cong tac xay dung van ban
quy pham phap luét, kiém tra, xtr 1y vin ban quy pham phéap luit ciia cac co quan,
don vi (kiém soat tién do tham muu, xay dung vin ban quy pham phap luat va kiém
soat viéc xtr ly cac van ban khi c6 két luan sai sot).

5.3. SO Tu phéap, Phong Tu phap quan, huyén thuc hién vai tro cta co quan tham
dinh du thao van ban quy pham phap luat theo quy dinh phap luét.

5.4. Van phong Uy ban nhan dan thanh phd

54.1. Co y kién vé noi dung thu tuc hanh chinh quy dinh tai du thao vin ban quy
pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phé theo dé nghi cua
co quan chu tri soan thao.

5.4.2. Tiép nhan va kiém tra chit ché, ddy du thanh phan hd so du thao vin ban
quy pham phap luét trude khi trinh Uy ban nhan dan thanh pho (phai ¢6 bao cdo tham
dinh cua S& Tu phap va y kién giai trinh ddy du ciia co quan chu tri soan thao di véiy
kién tham dinh); phoi hop voéi S& Tu phap trong viée thong tin va huéng dan co quan
chu tri soan thao chuan bi lai thanh phan ho so du thao trong trueomg hop phat hién hod
so du thao chua c6 y kién tham dinh cua S& Tu phap.

5.5. S& No1 vu chiu trach nhiém theo doi, tham muu va bao cao Uy ban nhan
dan thanh pho xem xét, xtr 1y trach nhiém cuia tha trudng sé, ban, nganh, Chii tich Uy
ban nhan dan cap huyén trong cong tac tham muu x4y dung va ban hanh van ban quy
pham phap ludt, cu thé: nghién ctru, dua cong tac tham muu, xdy dung van ban quy
pham phap luét vao ké hoach thi dua va cai cach hanh chinh cua cac co quan, don vi;
gin cong tac tham muu, xdy dung van ban quy pham phap luat véi cong tac danh gia
thi dua khen thuong ca nhan, tap thé tai co quan, don vi.
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5.6. Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén chiu trach nhiém chi dao td chirc va
theo doi thue hién cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan trén dia ban quan ly gan voi trach nhiém cia nguoi
dung dau cua co quan chu tri soan thao, gép y, tham dinh dé xem xét danh gia thi dua
khen thuong d6i voi ca nhan, tap thé thudc tham quyén quan ly.

Trong qua trinh thye hién Chi thi nay, néu c¢6 phat sinh kho khan, vudng méc,
thu trudng cac so, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan quan, huyén kip thoi bao
c4o Uy ban nhan dan thanh pho (thong qua S& Tu phap). S& Tu phap c¢o6 trach nhiém
tong hop, bao cao Uy ban nhan dan thanh phd xem xét, chi dao./.

™. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH

Nguyén Thanh Phong



