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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

PE AN
PON GIAN HOA THU TUC HANH CHINH
TREN CAC LINH VUC QUAN LY NHA NUOC
GIAI POAN 2007 - 2010
(Phé duyét kém theo Quyét dinh s6 30/0D-TTg ngay 10 thang 01 nam
2007 cua Thu twong Chinh phu)

I. BOI CANH CUA PE AN

Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 -
2010 dugc Thua tuéng Chinh phu phé duyét (Quyét dinh s
136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 nam 2001) da két thiic giai doan I
(2001 - 2005). Ban Chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu da c6
Bio cao tong két viéc thuc hién giai doan I (2001 - 2005) va khang dinh
5 nadm qua cai cach hanh chinh da duoc trién khai toan dién trén moi
linh vuc quan 1y, tao ra nhitng chuyén bién dang ghi nhan. Cai cach
hanh chinh dugc xac dinh la mét trong nhimng giai phap quan trong dé
thuc hién Chién luoc phat trién kinh té x4 hoi va d6i moi timg budc hé
thdng chinh tri.

Pé thuc day thuc hién thang loi nhiém vu kinh té x3 hoi 5 nam
(2006 - 2010), nhét 1a trong bdi canh Viét Nam chinh thirc trd' thanh
thanh vién cua T6 chirc Thuong mai thé gi61 (WTO) va dé thuc hién muc
tiéu xdy dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh,
chuyén nghi¢p, hoat dong co6 hiu luc, hi€u qua, léy nguoi dan va doanh
nghiép lam trung tdm, Chinh phil d3 dé ra Ké hoach cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2006 - 2010. Mot trong nhirng nhiém vu trong tam
ctia Ké hoach nay 13 xay dung va to chirc thuc hién Dé an don gian hoa
tha tuc hanh chinh trén cac linh vuc quan ly nha nudc. Qua nghién ciru
kinh nghiém cai cach hanh chinh thé giéi cho thiy, don gian hoa thu tuc
hanh chinh dugc x4c dinh la nhiém vu trong tdm trong chuong trinh hién
dai hoa hanh chinh ctia Chinh phii cic nude phat trién.



Trong giai doan I (2001 - 2005) Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nudc va nhitng ndm trudc do, Chinh phu da chi trong
cai cach thu tuc hanh chinh théng qua cong tac ra soat, sira doi va bai bo
nhimg thu tuc hanh chinh khong phu hop, géy kho khan cho hoat dong
san xuat kinh doanh cua doanh - nghiép va doi song cua nhan dan. Tur khi
Chinh phu ban hanh Nghi quyét s 38/CP ngay 04 thang 5 nim 1994 vé
cai cach mot bude thi tuc hanh chinh trong giai quyét cong viéc cua
cong dan va to chirc cho téi nay, Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu da
ban hanh nhiéu vin ban chi dao cong tic ndy (Quyét dinh s
181/2003/Qb-TTg ve viée ap dung co ché mét cira & cac dia phuong; Chi
thi s6 09/2005/CT-TTg ngay 05 thang 4 nam 2005 vé tiép tuc day manh
cong tac cai cach hanh chinh; Quyét dinh sé 23/2005/QD-TTg ngay 26
thang 01 nam 2005 vé viéc thanh lap to cong tac lién nganh xu ly cac
vuong mac va kién nghi cta doanh nghiép vé thu tuc hanh chinh; Quyét
dinh sd 22/2006/QD-TTg ngay 24 thang 01 nam 2006 vé viée giao
nhiém vu xu ly cac vudng méc, kién nghi cia ca nhan, t6 chiic va doanh
nghlep, Chi th1 s6 32/2006/CT- TTg ngay 07 thang 9 nam 2006 vé mot
s0 bién phap can lam ngay dé chan chinh ky luat, ky cwong hanh Chlnh
trong giai quyét cong viéc ciia nguoi dan va doanh nghi¢p; Cong van so
1877/TTg-CCHC ngay 15 thang 11 vé viéc don doc thuc hién Chi thi s6
32/2006/CT-TTg; Nghi quyét Phién hop Chinh phul thudng ky thang 12
nam 2006 s6 01/2007/NQ-CP ngay 03 thang 01 nim 2007). Theo do,
cac bg, nganh va dia phuong da thuc hién nhimg bién phap dé cai cach
thii tuc hanh chinh trong pham vi thAm quyén quan 1y, cai thién mbi
quan h¢ gitra nha nudc vo1 nguoi dan va doanh nghi€p theo hudng cong
khai, minh bach, don gian hoa.

Két qua cai cach thil tuc hanh chinh thoi gian qua cho thay, mdi
quan h¢ gifta co quan hanh chinh nha nudc véi ngudi dan va doanh
nghiép duogc cai thién mot bude dang ké, thong qua mot loat cac bién
phap nhu cai cach thu tuc hanh chinh gén v6i thue hién co ché mot cira;
cong khai héa, minh bach hoa cic quy dinh vé thil tuc hanh chinh; thu
tuc hanh chinh dugc ra soat, stra doi, bai bo theo hudéng don gian hoa,
thuan ti¢én cho nguoi dan va doanh nghiép.

Bén canh nhimg két qua va chuyén bién tich cuc trén nhiéu linh
vuc quan 1y, thi tuc hanh chinh van con ton tai kha pho bién xu huéng
co quan hanh chinh gianh thuan lgi cho minh, day khé khin cho ca
nhan, t6 chirc va doanh nghiép; van con tu tudng bao cép, cuc by cua
cac bo, nganh khi xay dyng va ban hanh thu tuc hanh chinh; thiéu trach
nhiém trong kiém tra viéc t6 chirc thuc hién. Do d6, thu tuc hanh chinh
van con nhiéu phién ha, phirc tap, gy kho khin cho cé nhan, t6 chic va
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doanh nghiép, 1am 15 co hdi dau tu va can trd sirc san xuat cia cac thanh
phan kinh té trong xa hoi. Cu thé la:

- Tha tuc hanh chinh trong quan h¢ gitta co quan hanh chinh nha
nudc voi ca nhan, t6 chic va doanh nghiép, giita cac co quan hanh chinh
nha nudc voi nhau chua bao dam duoc tinh nhat quan, ddng bo, van con
tinh trang ruom ra, chong chéo, mau thuan, khong hop 1y; dugc ban
hanh béi nhiéu cép, nhiéu co quan, dudi nhiéu hinh thirc vin ban;

- Piéu kién kinh doanh tiép tuc 1a nhitng luc céan, tré ngai cho hoat
dong san xuét, kinh doanh cua ngudi dan va doanh nghiép. Cé khong it
diéu kién kinh doanh dugc ban hanh theo huong thuan loi cho co quan
quan ly, chua tinh t&i nhitng khé khan trong viée thyc hién cia nguoi
dan va doanh nghiép;

- Hé thdng cac miu don, mau to khai hanh chinh trong ho so thu
tuc hanh chinh do cac co quan hanh chinh nha nudc ban hanh con thiéu
thong nhat, nhiéu quy dinh bat hop 1y gay phién ha cho ca nhan, t6 chirc
va doanh nghiép nhung chim duoc chuan hoa theo hudng don gian,
thuan loi; chua co su kiém soat chit ché vé tinh cong khai, minh bach,
tinh thong nhat, tinh hop 1y vé ndi dung va hinh thic ciia cac mau don,
mau to khai hanh chinh. Thyc trang nay da gay phién ha, kho khan cho
c4 nhan, to chtc va doanh nghiép, tao co hdi cho nhiing nhiéu, tiéu cuc
phat sinh, phat trién;

- Khong chi ¢6 han ché vé mat noi dung cac quy dinh vé thu tuc
hanh chinh, viéc t6 chirc thuc hién trén thuc té ciing rat yéu kém. Nhiéu
quy dinh vé co ché chinh sach, thii tuc hanh chinh khong phu hop voi
thue té nhung chdm duoc phat hién dé diéu chinh, stra d6i kip thoi. D1eu
nay da dugc phat hién tir 1au nhung cham duoc khéc phuc trén thuc té.

Nguyén nhan ctia nhiing ton tai, han ché néu trén la:

Thir nhdt, nhan thic, tu duy vé quan 1y nha nudc trong mot bo phan
khong nho can bd, cong chirc, ké ca can bo lanh dao chu chét cham
dugc d01 moi. Biéu hién cta tu duy nay la muon quéan 1y chat, 6m dom,
ap dat van con kha pho bién & cac nganh, cac cap.

Thit hai, thi tuc hanh chinh 13 van dé rong 16m, phte tap lién quan
dén nhiéu ddi tuong thyc thi trong xa hoi va gan hen v6i thim quyén
ctia co quan hanh chinh nha nudc, ngudi c6 thim quyén. Trong khong it
truong hop, thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh 1a ty cit bo quyén va
lgi ich do thu tuc hanh chinh hi¢n hanh mang lai. Do do6, gap phai su
chéng ddi tur phia mot b phan can bd, cong chirc nha nudc.



Thuwr ba, cac bd, nganh trung wong ciing nhu dia phuong chua kién
quyét, nhat quan to chtrc thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh theo chi
dao cta Chinh phi, Thu tuéng Chinh phii, chua thay dugc hét y nghia,
tam quan trong va doi hoi cdp bach cua viéc thao g& nhimng can trd,
vuéng mac cho cé nhan, to chirc va doanh nghiép vé thu tuc hanh chinh
dé phat huy manh mé tiém ning stc manh vat chat, tinh than cia ngudi
dan cho muc tiéu phat trién. Chinh vi vy ma chua tip trung chi dao
quyét liét va danh uu tién cac ngudn luc cho cong tac nay.

Thit tir, cac thi tuc hanh chinh hién nay con duoc thuc hién cét
khtc, thiéu tinh lién thong va ph01 hop trong thuyc hién thu tuc hanh
chinh. Khi c6 nhu cau ca nhan, t6 chirc va doanh nghiép con phai dén
nhiéu co quan, nhiéu dau moi dé thuc hién thu tuc hanh chinh.

Thit nim, chua c6 mot co ché phap 1y di manh dé rang budc trach
nhiém cta cac co quan hanh chinh nha nudc trong viéce tiép nhén, xu ly
nhanh chong, kip thoi cac phan anh, kién nghi cta ca nhan, to6 chic va
doanh nghiép vé co ché chinh sach, tha tuc hanh chinh khong con phu

hop.

II. MUC TIEU, YEU CAU VA PHAM VI CUA PE AN
1. Muc tiéu

bon gian hdéa thu tuc hanh chinh trén cdc 1inh
viuc quén 1y nhda nudc nhdm bdo dam su thdéng nhét,
déng bd, don gidn, cdédng khai, minh bach cua thu
tuc hanh chinh; tao su thudn loi cho cd nhén, té

chitc va doanh nghiép trong tiép cdn va thuc
hién thu tuc hanh chinh; ndng cao hiéu luc, hiéu
qua quén ly nha nudc va thuc didy phdt trién kinh
té - x4 héi; gdép phadn phong, chbéng tham nhiing va

1dng phi.

2. Yéu cau

- Thu tuc hanh chinh trén tung linh vuc quan 1y, diéu kién kinh
doanh, mau don, mau t& khai hanh chinh trong ho so thu tuc hanh chinh
phai dugc xem xét, danh gia dé bai bo hodc sira doi theo hudéng don
gian, thuan lgi cho ca nhan, t6 chirc va doanh nghiép;
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- Quy trinh giai quyét cac thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh,
mau don, mau to khai hanh chinh va hd so th tuc hanh chinh phai dugc
chuan hoéa, cong khai hoa dé moi ca nhén, t6 chirc va doanh nghiép biét,
thuc hién;

- C6 co ché phap ly hiru hiéu dbi voi cac co quan hanh chinh nha
nudc trong viée tiép nhén, xu ly cac phan anh, kién nghi cta ca nhan, to
chtrc va doanh nghiép vé co ché chinh sach, thu tuc hanh chinh khéng
con phu hop;

- Tao budc chuyén cin ban trong quan hé giira co quan hanh chinh
nha nudc voi ca nhan, t6 chic va doanh nghi¢p, gitra cac co quan hanh
chinh nha nuéc véi nhau trong giai quyéct va thuc hién tha tuc hanh
chinh.

3. Pham vi
bon gian hoa thu tuc hanh chinh dugc thuc
hién trén cac 1inh vuc quan 1y nha nudc, trong
quan hé gita co quan quan 1y nha nudc vdoi ca
nhédn, té chuc va doanh nghiép, gitta cdc co quan
quan 1y nha nudc voi nhau.

I11. NOI DUNG CUA PE AN
Tiéu P& an 1: Pon gian hod tha tuc hanh
chinh trén tung linh vuc quan ly nha nudc
1. Muc tiéu

Hé théng, danh gia tong thé thuc trang cac thu tuc hanh chinh hién
hanh, phat hién cac bat cap trén co s d6 dua ra cic phuong an giai
quyét, hoan thién hé théng thu tuc hanh chinh theo hudéng don gian,
thuan loi cho ca nhan, t6 chirc va doanh nghiép.

2. No¢i dung

a) Thong keé, tap hop céac thu tuc hanh chinh lién quan dén c4 nhan,
t6 chire va doanh nghiép trén timg linh vyuc quan 1y nha nudc thude tham
quyen giai quyet cua bg, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu;
tham quyén giai quyét cua co quan chuyén mén thudce Uy ban nhan dan,
ctia Uy ban nhan dan céac cip (tinh, huyén, x3) thudc chirc ning va pham
vi quan ly nha nudc cua bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh
phu;

b) Ra so4t, danh gia cac thi tuc hanh chinh va viéc t6 chirc thuc
hién thu tyc hanh chinh trén cac mat: quy dinh phap luat; quy trinh giai
quyét cong viéc; hd so gidy to; thim quyén giai quyét; van dé lién
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thong, phdi hop va ky luat, ky cuong trong giai quyét tha tuc hanh
chinh; nhitng khé khin, vuéng mac d6i v6i ca nhan, t6 chiic va doanh
nghiép khi thuc hién thu tuc hanh chinh; thoi han giai quyét thu tuc hanh
chinh; tinh kha thi, pht hop ctia thu tuc hanh chinh; van dé phi, 1¢ phi;

C) Xay dung bao cao Don gian hoa thu tuc hanh chinh; t6 chuc lay
¥ kién cua c4 nhan, t6 chirc va doanh nghiép c6 lién quan vé du thao bao
c40 ndy va trinh Ban Diéu hanh D& an xem xét, cho y kién;

d) Xem xét, sira d6i, bai bo theo thim quyén hodc dé xuét cip co
thAm quyén xem xét, sira d6i, bii bo cac thu tuc hanh chinh khong con
phu hop, gy kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép va doi séng cua nhan dén;

d) Nghién ctru ban hanh theo thém quyén hodc dé xuat co quan co
tham quyén ban hanh cac quy dinh vé ho so thil tuc hanh chinh, phan
cap tham quyen giai quyét tht tuc hanh chinh, co che lién thong, trach
nhiém phdi hop va ky luat, ky cuong trong giai quyét va thyuc hién tha
tuc hanh chinh, phap dién hoa cac quy dinh vé thu tyc hanh chinh (néu
can thiét) dé tao diéu kién cho ca nhan, t6 chiic va doanh nghiép tiép can
va thuc hién tha tuc hanh chinh mét cach nhanh chéng, dé dang va thuan
loi;

e) Tong hop nhitng dé xuat, kién nghi cta cac bo, co quan ngang
b, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong vé viée sira doi, bai bo cac thu tuc hanh chinh duoc
quy dinh trong cac vin ban cua Tha tuéng Chinh phi, Chinh phu, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Quéc hoi;

g) Xay dung va trinh Chinh pht Dy thao Nghi dinh vé don gian héa
thil tuc hanh chinh dé sira doi, bai bo cac thi tuc hanh chinh khong phu
hop dugc quy dinh trong cac van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, theo hudng Nghi dinh nay sira nhiéu Nghi dinh;

h) Xay dyng va trinh Chinh phu Dy an Luat Pon gidn hoa thu tuc
hanh chinh dé stra d6i, bai bo cac thu tuc hanh chinh khong phu hop
dugc quy dinh trong cac luat, phap 1énh, theo hudng Luat nay stra nhiéu
luat, phap Iénh;



i) Xay dung co s& dit lidu vé thu tuc hanh chinh trén timg linh vuc
quan 1y nha nudc;

k) Xay dung bao céo tong két tiéu dé an.

3. Phan cong thue hi€én
3.1. Céc b, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu:

- Thuc hiﬁ:n nhiém vu don gidn hoa thu tuc hanh chinh theo quy
dinh tai cac diém a, b, ¢, d, 4, 1, k muc 2;

- Thiét 1ap co so dit lidu vé tha tuc hanh chinh thuéc nganh, linh
vuc quan ly dé cong bo cong khai trén Trang thong tin dién tir cia bo,
nganh minh;

- Cung cép cho Vin phong Chinh pht co s& dit liéu vé thu tuc hanh
chinh thudc nganh, linh vuc quan 1y; phdi hop véi Vian phong chinh phi
trong vi¢c thiét 1ap co s¢ dir licu vé tht tuc hanh chinh dé cong bd cong
khai trén Trang thong tin dién tir ciia Chinh phu

- Pinh ky 6 thang b&o cdo Thi tuéng Chinh phu tinh hinh va két
qua thuc hién.

3.2. Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong:

- Phéi hop véi cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu
trong qua trinh cac co quan nay thuc hién nhiém vu don gian hoéa thu tuc
hanh chinh néu tai muc 3.1.

- Ra soat, danh gia cac thi tuc hanh chinh thudc thdm quyén ban
hanh cua dia phuong li€én quan dén ca nhan, t6 chic va doanh nghiép;

- Sira d0i, bai bo nhing thii tuc hanh chinh thugc tham quyén ban
hanh khong phu hop, gy kho khan cho cd nhén, t6 chirc va doanh
nghiép;

- Kién nghi Thu tudéng Chinh phi, bd, co quan ngang bo, co quan
thudc Chinh phi sira ddi, bai bo nhiing thu tuc hanh chinh khong phu
hop thudc tham quyén ban hanh cta cac co quan quan 1y nha nudc &
trung vong.

- Cong khai, minh bach céac tha tuc hanh chinh dé tao diéu kién cho
nguoi dan, t0 chirc va doanh nghi¢p dé dang, thuan loi trong ti€p can va
thuc hién cac tha tuc hanh chinh;
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- Chu tri, phdi hop v6i Vin phong Chinh phi thiét 1ap co s6 dit liéu
ve thu tuc hanh chinh va cong bo cong khai trén Trang thong tin dién tir
cua dia phuong;

- Ban hanh theo thdm quyén hoic kién nghi Thu tudng Chinh phu
chi dao cac co quan chirc nang ban hanh cac quy dinh vé co ché lién
thong, trach nhiém phdi hop, ky luat, ky cuong trong giai quyét cac tha
tuc hanh chinh lién quan dén c4 nhan, t6 chirc va doanh nghiép;

- Pinh ky 6 thang bao cao Thua tuéng Chinh pha vé tinh hinh va két
qua thuc hién;

- Xay dyung Bao céo tong két tiéu dé an.
3.3. Van phong Chinh phu:

- Pon dbc cac bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhén dan cac tinh, thanh pho truc thuoc Trung uwong thuc hién
nhiém vu don gian hoa thu tuc hanh chinh theo quy dinh tai muc 3.1,
3.2;

- Thuc hi¢n nhiém vu don gian hoéa tha tuc hanh chinh theo quy
dinh tai cac di€m e, g, h muc 2;

- Chu tri, phéi hop véi Trang thdng tin dién tir ciia Chinh phu va
cac bd, co quan ngang b, co quan thudc chinh pha, Uy ban nhan din
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong thiét 1ap co so dit liéu vé tha
tuc hanh chinh va cong bd cong khai trén Trang thdng tin dién tir cia
Chinh phu;

- Xay dung bao cdo tong két tiéu Dé an.
4. San pham

- Bao c&o Bon gian hoa thu tuc hanh chinh cia bg, co quan ngang
b0, co quan thudc Chinh phu;

- Vin ban ctia bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhan dén céc tinh, thanh ph truc thuéc Trung uong sira doi, bai bo
cac thil tuc hanh chinh thudc thim quyén quan 1y khong phu hop, giy
kho khin cho ¢ nhan, té chirc va doanh nghiép;

- Van ban cua bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, ny
ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong hodc du thao
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van ban cua Chinh phu, Thu tudng Chinh phu quy dinh vé ho so thii tuc
hanh chinh, phan cép thim quyén giai quyét thu tuc hanh chinh, co ché
lién thong, trach nhiém phdi hop, ky luat, ky cuong trong giai quyét thu
tuc hanh chinh, phap dién héa nhiing quy dinh vé thii tuc hanh chinh
(néu can thiét);

- Bao c4o tong hop cta Vin phong Chinh phil vé nhiing dé xuit,
kién nghi cta cac bd, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong vé viée sira doi,
bai bod cac thu tuc hanh chinh khong phu hop duoc quy dinh trong cac
van ban cua Thu twéng Chinh pha, Chinh phu, Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi;

- Dy thao Nghi dinh vé don gian héa tha tuc hanh chinh;
- Dy 4n Luat vé don gian hoa thu tuc hanh chinh;

- Bdo céo tong ket tiéu D& 4n cua bd, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dan céac tinh, thanh pho truc thuéc Trung wong.

5. Thoi gian thuc hién

- Thoi gian thuc hién tiéu Dé an: tir thang 01 nam 2007 dén ngay 31
thang 12 nam 2010;

- Thoi gian cac b, co quan ngang bo, co quan thu¢c Chinh phu
thuc hién nhiém vu duogc quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d muc 2: bat
dau tr thang 01 nam 2007 dén ngay 31 thang 12 nam 2007;

- Thot gian cac bg, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu
trinh Ban Diéu hanh B¢ an Bao cdo Pon gian hoa thu tuc hanh chinh dé
xem xét, cho y kién: trude ngay 15 thdng 01 nam 2008;

- Thoi gian Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudc Trung
uvong thuc hi¢n nhi€ém vu don gia’}n hod thu tuc hanh chinh quy dinh tai
muc 3.2: tr thang 01 nam 2007 dén ngay 15 thang 10 nam 2010;

- Thoi gian Van phong Chinh phu thuc hién cac nhiém vu néu tai
muc 3.3: tor ngay 15 thang 01 nam 2007 deén ngay 15 thang 10 nam
2010. Cu thé nhu sau:

+ Trinh Chinh phu du thao Nghi dinh vé don gian hoéa thu tuc hanh
chinh: trude 20 thang 8 nam 2008;



12

+ Trinh Chinh pha Du 4n Ludt vé Pon gian hoéa Thu tuc hanh
chinh: trudc ngay 20 thang 10 nam 2008.

- Thoi gian cac bg, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu, Qy
ban nhan dan céac tinh, thanh pho tryc thudc Trung uong gii Ban Dicu
hanh Bé an Bao cao tong két tiéu dé an: trude ngay 15 thang 10 nam
2010;

Tiéu Pé an 2: Pon gian héa diéu kién kinh
doanh

1. Muc tiéu

Xay dung hé thong diéu kién kinh doanh minh bach, hop 1y, thong
nhat vira dap Gng nhiém vu quan ly nha nudc, vira bao dam yéu céu
thong thoang va giam chi phi vé thoi gian, vat chat cho nguoi dan va
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

2. Noi dung

a) Thong ké, tap hop cac diéu kién kinh doanh, bao gom: gidy phép
kinh doanh, gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh, chtmg chi hanh
nghé, ching nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép, yéu cau vé vbn
phap dinh hoic yéu cau khéc;

b) Ra soat, danh gia cu thé timg loai diéu kién kinh doanh trén cac
mat: quy dinh phap luat; tinh phu hop, kha thi cua diéu kién kinh doanh;
nhitng kho khan, vudng mac d6i v6i nguoi dan va doanh nghi¢p khi
thuc hién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh; nhirng van dé khac c6
lién quan;

¢) Xay dung bao cao Bon gian hoa diéu kién kinh doanh; lay v kién
nguoi dan, doanh nghiép va t6 chirc co lién quan vé dy thao bao cao,
trinh Ban Diéu hanh D& an xem xét, cho ¥ kién;

d) X4y dung va trinh Chinh phu Dy thao Nghi dinh vé don gian héa
diéu kién kinh doanh dé sira ddi, bai bo cac diéu kién kinh doanh khong
phu hop thudc thim quyén quy dinh cta Chinh phii, theo hudng Nghi
dinh nay sira nhiéu Nghi dinh;

d) Xay dung va trinh Chinh phu Dy an Luét vé don gian hoa diéu
kién kinh doanh dé sira d6i, bi bo cac diéu kién kinh doanh khéng con
phu hop duoc quy dinh trong céac luat, phap Iénh, theo hudng Luat nay
stra nhiéu luat, phap 1énh;
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e) Xay dung co s dit liéu vé diéu kién kinh doanh trén timg linh
vuc quan 1y nha nudc;

@) Dinh ky 6 thang béo cdo Thi tuéng Chinh phi vé tinh hinh va
két qua thuc hién;

h) Xay dung Béo cdo tong két tiéu Dé an.

3. Phan cong thue hi€én

3.1. Co quan thuc hién: B0 Ké hoach va Pau tu.

3.2. Co quan phoi hop: T6 thi hanh Ludt Doanh nghiép va Luat Dau
tu, cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh pho truc thudc Trung wong.

Céac bo, co quan ngang l;(f), co quan thudoc Chinh phu va Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong c6 trach nhiém
phoi hop voi BO Ké hoach va Dau tu trong qua trinh thuc hién Dé an
nay.

4. San pham

- Bao c4o Pon gian hoa diéu kién kinh doanh;

- Du thdo Nghi dinh vé don gian hoa diéu kién kinh doanh;

- Du 4n Luat vé don gian hoa diéu kién kinh doanh;

- Hé théng co so dir lie::u vé diéu kién lginh doanh trén tirng linh vuc
quan 1y nha nudc dugc thiét lap va cong bo cong khai trén Trang thong
tin dién tr cua Chinh phu, ctia cac bg, nganh va dia phuong;

- Bao céo tong két tiéu dé an.

5. Thoi gian thuc hién

- Thoi gian thyc hién tiéu dé an: tir thang 01 ndm 2007 dén ngay 31
thang 12 nam 2008;

- Thoi gian trinh Ban Diéu hanh Pé an cho y kién vé Bo cdo Pon
gian hoa dicu kién kinh doanh: trudc ngay 31 thang 12 nam 2007,

- Thoi gian trinh Chinh pha Nghi dinh vé Pon gian hoa diéu kién
kinh doanh: trudc ngay 20 thang 02 nam 2008;
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- Thoi gian trinh Chinh phiit Dy 4n Luat vé Pon gian héa diéu kién
kinh doanh: truge ngay 20 thang 6 nam 2008.

Tiéu P& an 3: Pon gian hoa miu don, t& khai

hanh chinh trong hd so thi tuc hanh chinh

1. Muc tiéu

Bao dam su thong nhat, dong bo trong ban hanh, quan 1y va st
dung mau don, mau td khai hanh chinh trong hé so thu tuc hanh chinh;
chéng viéc lam dyng mau don, miu t& khai hanh chinh phuc vu loi ich
cuc by, gay kho khan cho cé nhan, t6 chirc va doanh nghi¢p; don gian,
dé hiéu, dé su dung va thuan loi trong viéc tiép can, sir dung cac mau
don, mau to khai hanh chinh.

2. N¢i dung

a) Thong ké, tap hop cac mau don, miu t& khai hanh chinh trong hd
so thu tyc hanh chinh trén tung linh vuc quan ly nha nudc thudge tham
quyen giai quyét cua bg, co quan ngang bg, co quan thuc Chinh phu;
tham quyén giai quyét cta co quan chuyén mén thude Uy ban nhén dan,
ctia Uy ban nhan dén cac cap (tinh, huyén, x4) thudc chirc ning, pham vi
quan ly nha nudc cua b, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu;

b) Ra soat, danh gid cac mau don, mau t& khai hanh chinh trén cac
mat: ndi dung, hinh thirc, ngén ngilr, tham quyén ban hanh va nhitng van
de khac c¢ lién quan,;

c) Chuan héa cac miu don, mau t& khai hanh chinh thudc nganh,
linh vuc quan 1y nha nudc theo huéng don gian, dé hiéu, thuan loi cho
nguoi st dung;

d) Xay dung bio cido don gian hoa mau don, mau t& khai hanh
chinh thudc pham vi quan Iy nha nudc ctia bg, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu; 14y ¥ kién cta ca nhan, to chtic va doanh nghiép
co lién quan vé du thao B4o céo va trinh Ban Diéu hanh Dé 4n xem xét,
cho ¥ kién;

d) Ban hanh mdi cac mau don, mau to khai hanh chinh hoic stra

d6i, bai bo nhimg mau don, mau t& khai hanh chinh khong phu hop;

e) Yéu cau Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung
uong bdi bo ngay cac mau don, mau to khai hanh chinh khong phu hop
hodc do dia phuong ban hanh khong diing tham quyén;
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g) Xay dung co s¢ dir liéu vé mau don, miu to khai hanh chinh
trong ho so thu tuc hanh chinh thudc nganh, linh vuc quan ly;

h) Xay dung bao cdo tong két tiéu dé an.
3. Phan cong thue hi€én
3.1. Céc bg, co quan ngang b0, co quan thudc Chinh phi:

- Thyc hién nhiém vu don gian héa mau don, mau to khai hanh
chinh theo quy dinh tai myc 2;

- Thiét lap co s dit liéu vé miu don, mau to khai hanh chinh thudc
nganh, Iinh vuc quan 1y d€ cong bo cong khai trén Trang thong tin dién
tir cua bo, nganh minh;

- Cung cap cho Vian phong Chinh phu co s dit liéu vé mau don,
mau t& khai hanh chinh thudc nganh, linh vuc quan ly; ph01 hop véi Van
phong chinh phu trong viéc thiét 1ap co s dir liéu vé mau don, mau td
khai hanh chinh dé cong bd cong khai trén Trang thong tin dién tir cta
Chinh phu,

- Pinh ky 6 thang bao cao Thu tuéng Chinh vé tinh hinh va két qua
thuc hién.

3.2. Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong;

- Phéi hop véi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu
trong qua trinh t0 chirc thuc hién ti€u e an,;

- Thuc hién bai bd cac mau don, mau to khai hanh chinh trong hd
so thi tuc hanh chinh khong phu hop theo yéu cau cia bo, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu hodc nhitng mau don, mau to khai
hanh chinh ban hanh khong dung tham quyén;

- Cong khai hoa cac mau don, mau to khai hanh chinh;

- Thiét 1ap co so dit liéu vé mau don, mau to khai hanh chinh trén
Trang thong tin dién tir cta tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, trén
co s& dir liéu vé mau don, mau t& khai hanh chinh cua céc bd, co quan
ngang bd, co quan thugc Chinh phu;
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- Pinh ky 6 thang bao c4o Thu tuéng Chinh pha vé tinh hinh va két
qua thyuc hié¢n;

- Xay dung bao cao tong két tiéu dé an.
3.3. Van phong Chinh phu:

- Pon ddc cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong thuc hién
nhiém vu don gian hod mau don, mau t& khai hanh chinh theo quy dinh
tai muc 3.1 va 3.2;

- Chu tri, phdi hop véi Trang thong tin dién tir cuia Chinh phu, cac
by, co quan ngang b9, co quan thudc Chinh phu thiét 1ap co so dit liéu
vé hé théng cac mau don, mau to khai hanh chinh va cong bd cong khai
trén Trang thong tin dién tir cua Chinh phu, trén co s6 hé théng cac co
s& dit liéu vé to khai va mau don hanh chinh ctia bo, co quan ngang bo,
co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong cung cap;

4. San pham

- B4o c4o don gian hod mau don, mau to khai hanh chinh cta bo,
co quan ngang bd, co quan thudoc Chinh phu;

- Quyét dinh cua b, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu
ban hanh cac mau don, mau t¢ khai hanh chinh;

- Hé théng co s& dit liéu vé cac miu to khai va mau don hanh chinh
trong ho so thu tuc hanh chinh trén cac linh vuc quan 1y duoc thiét 1ap,
cong bd cong khai trén Trang thong tin dién tir ciia Chinh phu, cua céc
b0, nganh, dia phuong;

- Bé4o c4o tong két tiéu dé an cua bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudoc Trung
uong.

5. Thoi gian thuc hién

- Thoi gian thuc hién tiéu Dé an : tir thang 01 nim 2007 dén ngay
31 thang 12 nam 2008;

- Thoi gian cac bd, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu
thyc hién nhi€ém vu quy dinh tai muc 3.1: tir thdng 01 nam 2007 dén
ngay 31 thang 12 nam 2007;
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- Thoi gian trinh Ban Diéu hanh D& 4n Bao c4o don gian hoa mau
don, mau t& khai hanh chinh: trudc ngay 31 thang 12 nim 2007;

- Thoi gian Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc thyc
hién nhiém vu quy dinh tai muc 3.2: thdng 01 nam 2007 dén ngay 31
thang 12 nam 2008;

- Thot gian Van phong Chinh phu thuc hién nhiém vu quy dinh tai
muc 3.3: tir thang 01 nim 2007 dén ngay 31 thang 12 nam 2008.

Tiéu Pé an 4: Xay dung co ché tiép nhéan, xu
1y cac phan anh, kién nghi ciia ca nhan, té chuc
va doanh nghiép vé co ché chinh sach, tha tuc
hanh chinh khéng phu hop.

1. Muc tiéu

Kip thoi diéu chinh, stra ddi va hoan thién cac co ché chinh sach,
tht tuc hanh chinh khong con phu hop véi thuc tién, gdy kho khin cho
ca nhan, to chitc va doanh nghiép; nang cao hiéu qua cong tac tiép nhan,
xtt 1y cac phan anh, kién nghi vé co ché chinh sach, thi tuc hanh chinh
cua cac co quan hanh chinh nha nudéc.

2. N6i dung

a) Nghién ctru danh gia thuc trang cong tac tiép nhédn, xtr 1y cac
phan 4nh, kién nghi cia c nhan, to chitc va doanh nghiép vé co ché
chinh sach, tha tyc hanh chinh cta cdc co quan trong hé théng hanh
chinh nha nudc;

b) Xay dung, trinh Chinh phu Nghi dinh quy dinh vé cong tac tiép
nhan, xtr 1y cac phéan anh, kién nghi cua c4 nhan, t6 chirc, doanh nghiép
vé co ché chinh sach va thil tuc hanh chinh;

¢) LAy y kién chuyén gia quan 1y, nha khoa hoc, c4 nhan, t6 chtic va
doanh nghiép vé Du thao Nghi dinh trudc khi trinh Chinh pht xem xét,
quyét dinh,;

d) Xay dung bao céo tong két ticu dé an.

3. Phan cong thuc hién

3.1. Co quan thuc hi¢n: Van phong Chinh phu.
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3.2. Co quan phdi hop: cic bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap.

Céc b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cac cap co trach nhiém gitap dd, tao dicu kién cho Van phong Chinh
phu trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu dugc giao.

4. San pham

- B4o c4o danh gia thuc trang cong tac tiép nhan, xir 1y cac phan
anh, kién nghi vé€ co ché chinh sach, thu tuc hanh chinh khong con phu
hop cua cac co quan trong h¢ thong hanh chinh nha nuéc;

- Dy thao Nghi dinh cta Chinh phil quy dinh vé cong tac tiép nhan,

xur 1y cac phan anh, kién nghi cua ca nhan, t6 chirc va doanh nghiép vé
co ché chinh sach va thu tuc hanh chinh.

5. Thoi gian thuc hién

- Thoi gian thuc hién tiéu Dé an: tir thang 01 nam 2007 dén ngay 31
thang 12 nam 2007.

- Thoi gian trinh Chinh pht du thao Nghi dinh quy dinh vé cong tac
tiép nhan, xtr Iy cac phan anh, kién nghi cia ca nhan, t6 chuc va doanh
nghi¢p veé co ché chinh sach va tha tuc hanh chinh: quy IV nam 2007.

IV. TO CHUC THU'C HIEN
1. Phan céng thuc hién
1.1. Van phong Chinh phu:
- Thuc hién Vé: chiu trach nhiém truéc Thu tuéng Chinh phu, Ban
biéu hanh D¢ an v€ cac nhiém vu dugc Thu tuéng giao quy dinh trong
D¢ an;

- Chu tri, phéi hop va1 Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Noi vu huy
dong nguén luc quéc té cho viéc thuc hién Pé an Pon gidn hod thu tuc
hanh chinh trén céc linh vyc quan 1y nha nudc giai doan 2007 - 2010.
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1.2. BO Ké hoach va Pau tu;

- Thyc hi¢n va chiu trach nhiém trudc Thu tuédng Chinh phu va Ban
Diéu hanh Dé an vé cac nhiém vu dugc Thi tuéng giao quy dinh trong
Pé 4n;

- Phéi hop vé&i Vian phong Chinh phi, B6 Noi vu huy dong ngudn
luc quéc té cho viéc thuc hién D& 4n Pon gian hod thu tuc hanh chinh
trén cac linh vuc quan 1y nha nudc giai doan 2007 - 2010.

1.3. B¢ Tai chinh

B6 tri ¢ nguon kinh phi cho viée xay dung, trién khai va thuc hién
Pé an theo quy dinh tai Thong tu s6 99/2006/TT-BTC ngay 20 thang 10
nam 2006; kiém tra tai chinh trong viéc thuc hién P& an; tong hop tinh
hinh cap phét kinh phi hang nam cho cac tiéu dé an va duyét quyét toan
kinh phi cac tiéu dé an da két thic;

1.4. B No1 vu

Phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Van phong Chinh phu trong
viéc huy dong cac nguodn luc quoc té hd tro thuc hién Dé an.

1.5. B6 Tu phap

Phéi hop v6i Van phong Chinh phi, Bo Ké hoach va Pau tu xdy
dung Du &n Luat vé Pon gian hoéa thu tuc hanh chinh va Dy &n Luat vé
Don gian hoa diéu kién kinh doanh. Pua 2 dy 4n Luat nay vao du kién
chuong trinh x4y dyng luat va phéap 1énh cua Qudc hoi nhiém ky khoa
XII, bao dam pht hop véi thoi gian di néu trong Dé an.

1.6. Céc bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha va Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong:

- Chiu trach nhiém trudc Thi tudng Chinh phu va Ban Piéu hanh
Pé an trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu dugc giao néu trong ting tiéu
bé an,

- Trong pham vi chirc ning c6 trach nhiém phdi hop voi co quan
chu tri trién khai nhitng ndi dung c6 lién quan da néu trong tung tieu beé
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an, dinh ky 6 thang béo cdo Thu tuéng Chinh phu tinh hinh va két qua
thuc hién.

2. Thoi gian thuc hién

Thoi gian ciia Dé an duoc xac dinh trong ting tiéu Dé an. Dén cubi
nam 2010 s& t6 chuc tong két danh gia két qua thuc hién Dé an.

3. Cac yéu cdu vé ngudén luc
3.1. Vé nhan luc:
- B61 ngli chuyén gia cia cac bo, nganh va dia phuong;

- Cac chuyén gia giéi vé céac linh vuc lién quan khong thudc bién
ché bo, nganh hay dia phuong.

3.2. Vé tai chinh:

- Céc khoan chi:

+ Xay dung chuong trinh, ké hoach cua cac tiéu Dé an;

+ Tb chirc khao sat cac bd, nganh, dia phuong va nude ngoai;

+ Piéu tra, khajo sat, th(§~ng ke, tap hop: tl‘uﬁ tuc hanh chinh, diéu
ki‘én kinh doanh, mau don, mau to khai trong h6 so thu tuc hanh chinh,
ho so thu tuc hanh chinh trén cac linh vyc quan 1y nha nudc;

+ Thué chuyén gia tu vén;

+ T chtrc hoi thao 1y y kién cac nha khoa hoc, nha quan 1y;

+ Xay dung, hoan chinh du thao bao céo va cac van ban phap quy;

+ T chuc tap huén, trién khai thuc hién;

+ Xay dung co sd dit liéu va thiét 1ap hé thdng co so dit liéu trén
Trang thong tin dién tir ctia Chinh phu, cua bg, nganh va dia phuong.
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- Dy toan kinh phi cho viéc thuc hién Pé an Pon gian héa thi tuc
hanh chinh trén céc linh vuc quan ly giai doan 2007 - 2010:

Cin cir vao Pé an di duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét va dy
toan chi tiét do co quan chu tri 1ap, B Tai chinh phdi hop v6i Bo Ké
hoach va Pau tu ¢o trach nhiém bd tri kinh phi ngan sach dé thyuc hién
Dé 4n, trong d6 c6 phan theo nhu ciu hang nam.

Kinh phi thuc hién cho timg tiéu Dé an do ngan sach nha nudc bao
dam trong du toan chi ngan sach hang nam cua cac co quan thyc hi¢n
nhiém vu d3 quy dinh trong ting tiéu Dé an.

4. Ban Piéu hanh Pé &n

Thanh 1ap Ban Diéu hanh Pé an Pon gian hoa thi tuc hanh chinh
trén cac linh vuc quan ly nha nude giai doan 2007 - 2010.

Thanh phan: Bo truong, Cha nhiém Vian phong Chinh phu lam
Trudng ban, cac iy vién 1a dai dién lanh dao Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, B N6i vy, B0 Tu phéap, Van phong Quéc hoi; dai dién lanh
dao Vu Cai cach hanh chinh Van phong Chinh phu 14 uy vién thu ky.

Gitp viéc Ban Diéu hanh Dé an c6 T6 thu ky, bao gém lanh dao,
chuyén vién Vuy Cai cach hanh chinh va mot sb can bo, chuyén vién cua
Vin phong Chinh pha, B6 Ké hoach va Pau tu, Bé Tai chinh, B Noi
vu, B6 Tu phap, Van phong Qudc hoi.

Ban Piéu hanh va T6 thu ky hoat dong kiém nhiém.

Ban Diéu hanh dugc st dung con diu cta Vian phong Chinh phu.
Bo trudng, Chii nhiém Vin phong Chinh phu quyét dinh thanh 1ap Ban
Diéu hanh, T6 thu ky va ban hanh Quy ché lam viéc cua Ban DPiéu
hanh.

Ban Diéu hanh chiju trach nhiém trudc Thu tudng Chinh phua vé két
qua td chirc thuc hién Dé an; xem xét, cho y kién va nghi¢m thu san
phém cua tung tiéu dé 4an; theo ddi, dén doc kiém tra cic b, co quan
ngang bd, co quan thudéc Chinh phu, Uy ban nhan déan cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong trong viéc thuc hién nhi€ém vu dugc giao;
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tong két Dé an, xay dung nhiém vu cho nhitng nim tiép theo, trinh Thu
tuéng xem xét, quyét dinh; tu giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu./.
THU TUONG

Nguyén Tan Diing — Pa
ky



