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Qua hơn hai năm thực hiện Quyết định số 85/2002/QĐ-UB ngày 25 tháng 

7 năm 2002 của Ủy ban nhân dân thành phố về tăng cường công tác kiểm tra 

tiến độ và chất lượng xây dựng các công trình sử dụng vốn Nhà nước do thành 

phố quản lý, kết quả đã đạt được một số tiến bộ nhất định. Tuy nhiên, công tác 

quản lý chất lượng hoạt động khảo sát, thiết kế và lập dự toán các dự án, công 

trình theo quy định về quản lý chất lượng công trình xây dựng của Nhà nước vẫn 

còn nhiều hạn chế, khiếm khuyết, việc xử lý các trường hợp vi phạm chưa 

nghiêm minh, chưa kịp thời làm ảnh hưởng xấu đến tiến độ và chất lượng công 

trình xây dựng trên địa bàn thành phố.  

Để chấn chỉnh và tăng cường công tác quản lý chất lượng hoạt động khảo 

sát, thiết kế và lập dự toán theo Luật Xây dựng 2003, Nghị định số 

209/2004/NĐ-CP ngày 16 tháng 12 năm 2004 của Chính phủ về Quản lý chất 

lượng công trình xây dựng, thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ số 

29/2003/CT-TTg ngày 23 tháng 12 năm 2003 về chấn chỉnh quản lý đầu tư và 

xây dựng bằng nguồn vốn Nhà nước, Ủy ban nhân dân thành phố chỉ thị cho các 

tổ chức, cá nhân quản lý và thực hiện các hoạt động khảo sát, thiết kế và lập dự 

toán các công trình xây dựng có sử dụng vốn ngân sách, vốn có nguồn gốc ngân 

sách hoặc công trình có tác động đến vốn ngân sách và có ảnh hưởng đến cộng 

đồng xã hội trên địa bàn thành phố cần thực hiện những yêu cầu sau: 

1. Yêu cầu chung:  

1.1. Cơ quan quản lý Nhà nước, chủ đầu tư, các tổ chức, cá nhân hoạt 

động tư vấn khảo sát, thiết kế và lập dự toán công trình xây dựng có nhiệm vụ 

kiểm tra, thẩm định và nghiệm thu các sản phẩm khảo sát, thiết kế và dự toán 

phải xem xét về điều kiện năng lực của tổ chức, cá nhân làm ra sản phẩm đó; 

trường hợp không đảm bảo điều kiện năng lực (theo Luật Xây dựng 2003, Nghị 

định số 209/2004/NĐ-CP ngày 16 tháng 12 năm 2004 của Chính phủ và Quyết 

định số 19/2003/QĐ-BXD ngày 03 tháng 7 năm 2003 của Bộ trưởng Bộ Xây 

dựng hoặc quy định khác thay thế), các chủ thể nói trên được quyền và có nghĩa 

vụ có văn bản từ chối thực hiện các nhiệm vụ trên.   



1.2. Người đứng đầu tổ chức tư vấn xây dựng, Thủ trưởng các cơ quan 

làm chủ đầu tư và cơ quan quản lý Nhà nước có liên quan căn cứ kết quả Hội 

nghị của thành phố vào ngày 30 tháng 3 năm 2004 về “Chấn chỉnh và tăng 

cường công tác quản lý chất lượng hoạt động khảo sát, thiết kế và lập dự toán 

các công trình xây dựng trên địa bàn thành phố” cùng các Thông báo kết quả 

kiểm tra thường kỳ của Sở Xây dựng và các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành, 

sớm khắc phục các khiếm khuyết cụ thể về quản lý chất lượng khảo sát, thiết kế 

và lập dự toán công trình xây dựng. 

1.3. Các chủ thể quản lý chất lượng hoạt động khảo sát, thiết kế và lập dự 

toán công trình xây dựng phải áp dụng hệ thống Quy chuẩn, Tiêu chuẩn xây 

dựng, Tiêu chuẩn ngành của Nhà nước hiện hành để đảm bảo chất lượng toàn 

diện thiết kế kỹ thuật, mỹ quan công trình và hiệu quả sử dụng, đặc biệt cho 

người khiếm thị, người khuyết tật được tiếp cận sử dụng thuận tiện, an toàn. 

Riêng việc lập dự toán các công trình xây dựng sử dụng vốn ngân sách Nhà 

nước phải áp dụng Bộ đơn giá, định mức do các Bộ - ngành và Ủy ban nhân dân 

thành phố ban hành. 

1.4. Việc áp dụng Tiêu chuẩn và quy trình quy phạm kỹ thuật thiết kế xây 

dựng của nước ngoài phải thực hiện theo Điều 6 của Luật Xây dựng 2003, Điều 

2 của Nghị định số 209/2004/NĐ-CP ngày 16 tháng 12 năm 2004 của Chính phủ 

và Thông tư số 07/1999/TT-BXD ngày 23 tháng 9 năm 1999 của Bộ Xây dựng 

hướng dẫn quản lý và áp dụng các tiêu chuẩn, quy phạm kỹ thuật xây dựng 

(hoặc quy định khác thay thế). 

1.5- Các chủ đầu tư, các tổ chức tư vấn thiết kế, khảo sát xây dựng có 

trách nhiệm quản lý chất lượng khảo sát, thiết kế xây dựng theo quy định tại 

Chương III, IV của Nghị định số 209/2004/NĐ-CP của Chính phủ. 

2. Yêu cầu cụ thể:  

2.1. Đối với chủ đầu tư (hay Ban Quản lý dự án được ủy quyền làm 

chủ đầu tư): 

a) Thực hiện đúng, đầy đủ quyền và nghĩa vụ của chủ đầu tư xây dựng 

công trình trong việc khảo sát, thiết kế xây dựng theo quy định tại Điều 50 và 

Điều 57 - Chương IV - Luật Xây dựng năm 2003; thực hiện đúng, đầy đủ trách 

nhiệm trong việc chọn tư vấn khảo sát, thiết kế có tư cách pháp nhân và đủ năng 

lực chuyên môn (có đăng ký kinh doanh phù hợp, còn thời hạn hiệu lực pháp 

luật, cá nhân chủ nhiệm khảo sát, chủ nhiệm thiết kế, chủ trì thiết kế phải có 

chứng chỉ hành nghề và có đủ năng lực hành nghề phù hợp với công việc được 

giao, với nhiệm vụ thiết kế, yêu cầu của loại, cấp công trình theo quy định tại 

Điều 49 và Điều 56 - Chương IV - Luật Xây dựng năm 2003). 

b) Có hợp đồng và văn bản giao nhiệm vụ khảo sát, thiết kế và lập dự toán 

công trình xây dựng; phê duyệt nhiệm vụ khảo sát xây dựng. 

c) Phải tổ chức kiểm tra, thẩm định chất lượng hồ sơ khảo sát, thiết kế cơ 

sở và các bước thiết kế tiếp theo trước khi nghiệm thu và thanh lý hợp đồng theo 

quy định của pháp luật; báo cáo kết quả kiểm tra kịp thời cho cơ quan quản lý 



Nhà nước theo chức năng đối với các vi phạm hợp đồng về tiến độ và chất lượng 

hồ sơ khảo sát, thiết kế và lập dự toán công trình xây dựng, việc chậm khắc phục 

của tư vấn theo quy định pháp luật. 

d) Tùy theo tính chất, quy mô và yêu cầu của công trình xây dựng, chủ 

đầu tư được thuê tư vấn giám sát công tác khảo sát xây dựng, tư vấn thẩm tra 

thiết kế. Các đơn vị tư vấn phải có đủ điều kiện năng lực hoạt động theo quy 

định pháp luật (Điều 11 và Điều 16 của Nghị định số 209/2004/NĐ-CP). 

đ) Tổ chức quản lý, lưu trữ các hồ sơ nêu trên theo quy định pháp luật. 

2.2. Đối với người đứng đầu tổ chức tư vấn khảo sát, thiết kế và lập 

dự toán công trình xây dựng: 

a) Thực hiện đúng, đầy đủ quyền và nghĩa vụ của nhà thầu khảo sát, nhà 

thầu thiết kế xây dựng theo quy định tại Điều 51 và Điều 58 - Chương IV - Luật 

Xây dựng năm 2003; phải tổ chức hệ thống quản lý chất lượng, khắc phục các 

thiếu sót trong hoạt động khảo sát, thiết kế và lập dự toán công trình xây dựng 

theo Luật Xây dựng 2003 và các quy định pháp lý - kỹ thuật hiện hành. 

b) Giao việc chủ trì khảo sát, thiết kế và lập dự toán cho cán bộ của tổ 

chức mình phải có chứng chỉ hành nghề phù hợp với quy định pháp luật, phải tổ 

chức kiểm tra chất lượng sản phẩm của từng bộ môn cụ thể, đảm bảo chất lượng 

theo quy định Nhà nước hiện hành, phù hợp các văn kiện hợp đồng đã ký với 

chủ đầu tư trước khi bàn giao cho chủ đầu tư. 

c) Mua bảo hiểm tư vấn theo quy định pháp luật (Quyết định số 12 và 

15/2001/QĐ-BXD cùng ngày 20 tháng 7 năm 2001 của Bộ Xây dựng và Thông 

tư số 76/2003/TT-BTC ngày 04 tháng 8 năm 2003 Bộ Tài chánh, hoặc quy định 

khác thay thế). 

d) Nhiệm vụ khảo sát xây dựng công trình phải được tổ chức tư vấn thiết 

kế hoặc nhà thầu khảo sát xây dựng lập và được chủ đầu tư ra quyết định phê 

duyệt. Trên cơ sở này, nhà thầu khảo sát lập phương án kỹ thuật khảo sát xây 

dựng và được chủ đầu tư phê duyệt (Điều 6 và Điều 7 của Nghị định số 

209/2004/NĐ-CP). 

đ) Trường hợp nhà thầu khảo sát, tư vấn thiết kế thực hiện không đảm bảo 

yêu cầu theo hợp đồng; không đúng nhiệm vụ khảo sát, thiết kế; phát sinh khối 

lượng thi công thực tế do khảo sát, thiết kế sai; sử dụng các thông tin, tài liệu, 

quy chuẩn, tiêu chuẩn về khảo sát, thiết kế xây dựng không phù hợp và các hành 

vi vi phạm khác gây ra thiệt hại thì phải chịu trách nhiệm trước chủ đầu tư và 

pháp luật, đồng thời bồi thường thiệt hại như sau: khảo sát lại và chịu mọi chi 

phí có liên quan khác, kể cả chi phí giám sát công tác khảo sát xây dựng (đối với 

nhà thầu khảo sát); thiết kế lại và chịu mọi chi phí, kể cả chi phí thẩm tra thiết kế 

(đối với tư vấn thiết kế) (Điều 8 và Điều 16 của Nghị định số 209/2004/NĐ-CP) 

và thiệt hại do thời gian công trình bị kéo dài vì chất lượng khảo sát kém, thiết 

kế sai gây ra. 



2.3. Cơ quan quản lý Nhà nước được phân công quản lý xây dựng 

theo phân cấp và ủy quyền của Chính phủ và Ủy ban nhân dân thành phố: 

a) Khi thẩm định dự án và trình cấp có thẩm quyền ký quyết định đầu tư 

cần đóng dấu vào hồ sơ thiết kế cơ sở được kèm theo dự án đầu tư được duyệt 

để làm cơ sở pháp lý quản lý chất lượng hồ sơ khảo sát, thiết kế và dự toán công 

trình xây dựng của các bước tiếp theo (theo Điều 59 Luật Xây dựng 2003, Điều 

9 của Quyết định số 18/2003/QĐ-BXD của Bộ Xây dựng hoặc quy định khác 

thay thế). 

b) Cơ quan quản lý Nhà nước thẩm định khảo sát, thiết kế cơ sở và tổng 

dự toán phải có văn bản thẩm định của bộ phận chức năng của mình, và việc 

thẩm định căn cứ các yêu cầu quy định đã nêu trên (phần 1.3). 

c) Các cơ quan quản lý xây dựng được phân công phê duyệt dự toán khảo 

sát xây dựng theo quy định, khi xem xét phê duyệt dự toán phải phù hợp với 

nhiệm vụ khảo sát xây dựng được duyệt. Trường hợp phát hiện nhiệm vụ khảo 

sát chưa phù hợp với Quy chuẩn - Tiêu chuẩn xây dựng và Tiêu chuẩn ngành 

hiện hành thì thông báo (một lần) đến chủ đầu tư để có sự điều chỉnh kịp thời 

trong vòng 03 (ba) ngày làm việc. 

d) Thời hạn phê duyệt dự toán khảo sát xây dựng là 10 (mười) ngày làm 

việc khi hội đủ các điều kiện nêu trên. 

d) Tiếp nhận báo cáo của chủ đầu tư về vi phạm của tư vấn, kết hợp việc 

tổ chức kiểm tra thường xuyên hay định kỳ để phát hiện và xử lý kịp thời đối với 

tư vấn khảo sát, thiết kế vi phạm quản lý hoạt động chất lượng khảo sát, thiết kế 

và lập dự toán công trình xây dựng theo Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính 

2002 và các quy định pháp luật có liên quan.  

3. Một số biện pháp tăng cường chất lượng khảo sát, thiết kế và lập 

dự toán công trình xây dựng trên địa bàn thành phố: 

3.1. Chủ đầu tư phải tổ chức thi tuyển thiết kế kiến trúc công trình xây 

dựng theo quy định tại Khoản 1, 2, 3, 4 của Điều 55, Luật Xây dựng 2003 và các 

quy định pháp luật có liên quan. 

3.2. Khuyến khích chủ đầu tư sử dụng các chuyên gia, các đơn vị tư vấn 

giỏi trong nước, ngoài nước để tư vấn xây dựng các công trình xây dựng trọng 

điểm của thành phố sử dụng nguồn vốn ngân sách, trong đó có lực lượng khảo 

sát, thiết kế và lập dự toán.  

3.3. Khuyến khích chủ đầu tư sử dụng tư vấn phản biện, giám định xã hội 

của Liên hiệp các Hội khoa học và kỹ thuật thành phố, các tổ chức chính trị, xã 

hội và nghề nghiệp để phản biện, tham gia thẩm định dự án, thiết kế cơ sở và các 

bước thiết kế tiếp theo, tổng dự toán công trình quan trọng theo quy định pháp 

luật. 

3.4. Khuyến khích chủ đầu tư sử dụng các đơn vị tư vấn giám sát giỏi, có 

uy tín, kinh nghiệm trong nước, ngoài nước để giám sát các công trình xây dựng 



trọng điểm của thành phố sử dụng nguồn vốn ngân sách nhằm đảm bảo thực 

hiện đúng thiết kế được duyệt và đảm bảo chất lượng công trình. 

3.5. Phương pháp tính, định mức chi phí thiết kế, giám sát đối với các đơn 

vị tư vấn trong và ngoài nước (phần 3.2, 3.3 và 3.4) phù hợp với chức danh lao 

động, yêu cầu về tiêu chuẩn chất lượng sản phẩm dịch vụ của đơn vị tư vấn và 

thời gian giao nộp sản phẩm, phù hợp với quy định của pháp luật Việt Nam và 

thông lệ quốc tế. 

3.6. Chủ đầu tư lựa chọn các tổ chức tư vấn khảo sát, thiết kế, lập dự toán 

và giám sát theo các nội dung khuyến khích nêu trên phải áp dụng Quy chế đấu 

thầu hiện hành. Riêng đối với các công trình đặc thù mà công nghệ ứng dụng có 

tính chất độc quyền, bí quyết riêng, bản quyền sở hữu trí tuệ có thể được xem 

xét cho phép chỉ định thầu. Trong trường hợp này, chủ đầu tư đề xuất và được 

cơ quan chức năng thẩm định trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt theo 

quy định pháp luật. 

3.7. Chủ đầu tư phải báo cáo công tác giám định đầu tư và quản lý chất 

lượng công trình xây dựng đúng hạn theo Quyết định số 85/2002/QĐ-UB (hoặc 

quy định khác thay thế) và các quy định pháp luật có liên quan. 

4. Phân công trách nhiệm: 

4.1. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Thanh tra thành 

phố, Sở Tư pháp và các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành nghiên cứu Quy 

định về nâng cao trách nhiệm và tăng cường xử lý vi phạm trong quản lý đầu tư 

và xây dựng trên địa bàn thành phố, chậm nhất đến đầu tháng 3 năm 2005 trình 

Ủy ban nhân dân thành phố ban hành làm cơ sở để xử lý, áp dụng biện pháp chế 

tài đối với các cơ quan quản lý, chủ đầu tư, Ban Quản lý dự án, tổ chức tư vấn 

đầu tư và xây dựng có vi phạm. 

4.2. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Nội vụ và các 

Sở - ngành có liên quan nghiên cứu, chậm nhất đến cuối tháng 3 năm 2005 đề 

xuất cơ chế giao quyền đi đôi với trách nhiệm để Chủ đầu tư có thể chủ động 

giải quyết các thay đổi trong quá trình thực hiện dự án theo hướng tích cực, 

mang lại hiệu quả. 

4.3. Giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các Sở quản lý xây dựng 

chuyên ngành nghiên cứu, chậm nhất đến cuối tháng 3 năm 2005 đề xuất văn 

bản hướng dẫn cho chủ đầu tư tổ chức thẩm định và phê duyệt thiết kế kỹ thuật - 

tổng dự toán và các bước thiết kế tiếp theo đối với các công trình chuyên ngành 

sử dụng các loại nguồn vốn để chủ đầu tư có cơ sở thực hiện. 

4.4. Giao Sở Xây dựng và các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành trong 

quý I năm 2005 hướng dẫn quy trình, thủ tục và nội dung quản lý để đảm bảo 

chất lượng đối với công tác khảo sát xây dựng cho từng loại công trình chuyên 

ngành phù hợp với Tiêu chuẩn ngành của Nhà nước hiện hành. 

4.5. Giao Sở Xây dựng và các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành rà soát 

hướng dẫn và chậm nhất đến ngày 28 tháng 02 năm 2005 niêm yết công khai 



quy trình, thủ tục kiểm tra định kỳ và hướng dẫn các chủ thể hoạt động khảo sát, 

thiết kế và lập dự toán công trình xây dựng (kèm các biểu mẫu) cho các chủ đầu 

tư, Ban Quản lý dự án và các tổ chức tư vấn xây dựng có liên quan áp dụng; tổ 

chức kiểm tra xử lý vi phạm quản lý chất lượng các hoạt động này theo quy định 

pháp luật. 

4.6. Giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các Sở quản lý xây dựng 

chuyên ngành và Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính nghiên cứu, đề xuất 

phương pháp tính, định mức chi phí tư vấn thiết kế, giám sát đối với các đơn vị 

tư vấn trong và ngoài nước, chi phí tư vấn phản biện, chậm nhất đến cuối tháng 

3 năm 2005 trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt theo thẩm quyền hoặc 

đề nghị Bộ Xây dựng xem xét ban hành. 

4.7. Giao Sở Xây dựng và Sở Giao thông công chánh nghiên cứu, đề xuất 

một số công trình trọng điểm chuyên ngành cần sử dụng tổ chức tư vấn giỏi 

nước ngoài đảm nhận công tác khảo sát, thiết kế, giám sát để đảm bảo chất 

lượng và tiến độ công trình, trong tháng 02 năm 2005 trình Ủy ban nhân dân 

thành phố cho phép áp dụng thí diểm. 

4.8. Ban Quản lý Khu đô thị mới, Ban Quản lý Khu công nghiệp - Khu 

chế xuất, Ủy ban nhân dân các quận - huyện ngoài việc thực hiện các nhiệm vụ 

như Điều 4.5 trên còn có trách nhiệm thường xuyên rà soát, tổng kết danh sách 

các Công ty tư vấn xây dựng có năng lực và uy tín trong công tác khảo sát, thiết 

kế và thẩm định trên địa bàn quản lý của mình, gửi về Sở Xây dựng, Sở Kế 

hoạch và Đầu tư và các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành, báo cáo tổng hợp 

cho cấp thẩm quyền, cập nhật định kỳ, thông báo công khai trên phương tiện 

thông tin đại chúng để các chủ đầu tư (và người dân) có cơ sở chọn lựa tư vấn 

khảo sát, thiết kế và lập dự toán công trình xây dựng phù hợp yêu cầu của mình.  

4.9. Giao Sở Nội vụ chậm nhất trong tháng 02 năm 2005 tham mưu cho 

Ủy ban nhân dân thành phố các biện pháp về công tác tổ chức bộ máy, nhân sự 

nhằm tăng cường năng lực, nâng cao trách nhiệm và xử lý kịp thời các vi phạm 

của các Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình sử dụng vốn ngân sách 

Nhà nước, nhất là các Ban Quản lý dự án kiêm nhiệm chủ đầu tư; phối hợp với 

các Sở quản lý đầu tư và xây dựng của thành phố có kế hoạch đẩy mạnh công 

tác tập huấn, đào tạo cán bộ quản lý dự án và quản lý chất lượng hồ sơ khảo sát, 

thiết kế và lập dự toán cho các cán bộ Ban Quản lý dự án có liên quan đến trách 

nhiệm theo Thông tư liên tịch Bộ Xây dựng - Bộ Nội vụ số 

01/2004/TTLT/BXD-BNV ngày 16 tháng 01 năm 2004 (hoặc quy định khác 

thay thế).   

5. Hiệu lực thi hành:  

Chỉ thị này có hiệu lực thi hành sau 15 ngày kể từ ngày ký. 

Ủy ban nhân dân thành phố yêu cầu Thủ trưởng các cơ quan quản lý Nhà 

nước, lãnh đạo tổ chức và cá nhân tư vấn lập hồ sơ khảo sát, thiết kế và dự toán, 

các chủ đầu tư và các Ban Quản lý dự án tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị 

này. Trong quá trình thực hiện Chỉ thị này, nếu gặp khó khăn, vướng mắc, cá 



nhân và tổ chức liên quan phản ảnh kịp thời về Sở Xây dựng để tổng hợp và 

trình Ủy ban nhân dân thành phố giải quyết hoặc xin ý kiến Bộ Xây dựng.Khi 

các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thực hiện Luật Xây dựng 2003 của 

Chính phủ và các Bộ - ngành được ban hành mà có khoản mục nào của Chỉ thị 

này không phù hợp, Sở Xây dựng nghiên cứu, đề xuất trình Ủy ban nhân dân 

thành phố điều chỉnh, bổ sung kịp thời./.  

  

 Nơi nhận: 
- Văn phòng Chính phủ; 
- Bộ Xây dựng; 
- Bộ Nội vụ; 

- Thường trực Thành ủy; 

- Thường trực Hội đồng nhân dân TP; 

- Thường trực Ủy ban nhân dân thành phố; 

- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam TP; 

- Ban Cải cách hành chánh thành phố; 

- Các sở, ngành thành phố; 

- Liên hiệp các Hội KHKT thành phố; 
- Ủy ban nhân dân các quận - huyện; 

- Các Tổng Công ty của thành phố; 
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- Các Tổ NCTH; 

- Lưu (ĐT-Th). 
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