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Sé : 71/2003/ND-CP TH.310
Ha Ngi, ngay 19 thing 6 nam 2003

NGHI PINH CUA CHINH PHU
Vé phan cap quan ly bién ché hanh chinh, sw nghiép nha nwéc

CHINH PHU

Cin ctr Luat T6 chuc Chinh pha ngay 25 thang 12 nam 2001;

Can cr Phap 1énh Can bg, cong chirc ngay 26 thang 02 ndm 1998 va
Phap Iénh stra doi, b6 sung mot so dieu cua Phap 1énh Can bg, cdng chuc
ngay 29 thang 4 ndm 2003;

Theo dé nghi cta Bo truéng Bo Noi vu,

NGHI DINH :

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi ap dung

Nghi dinh nay quy dinh viéc phan cip quan Iy bién ché hanh chinh, su
nghiép nha nudc dbi vai cac bo, co quan ngang bo, co quan thudéc Chinh phu
(sau day goi chung la bd, nganh) va Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau day goi chung la Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cap tinh).

Piéu 2. Trong Nghi dinh nay, cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau :

1. Bién ché hanh chinh 1a s6 ngudi dugc tuyén dung, bo nhiém vao mot
ngach cong chtc hodc giao gitt mot céng vu thuong xuyén trong cac td chirc
giup Bo truong, Thu truong co quan ngang bd, Thu trudng co quan thudc
Chinh phu, H6i ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh va Hoi dong nhan



dan, Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh (sau day goi chung
la H61 dong nhan dan, Uy ban nhan dan nhan dan cap huyén) thuc hién chuc
nang, nhiém vy, quyéen han vé quan 1y hanh chinh nha nudc dugc giao.

2. Bién ché su nghiép 1a sé nguoi dugc tuyén dung, bo nhiém vao mot
ngach vién chac hoac giao gitr mot nhiém vu thuong xuyén trong cac don vi
su nghiép nha nudc vé gido duc va dao tao, khoa hoc, y té, vin hoa, nghé
thuat, thé duc thé thao va cac don vi su nghiép khac do co quan c6 tham
quyén quyét dinh thanh lap dé phuc vu nhiém vu quan 1y nha nudc hoic dé
thue hién mot sé dich vu cdng caa bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pha va Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén theo
quy dinh cua phap luat.

3. Phan cap quan ly bién ché 1a viéc quy dinh nhiém vu, quyén han va
trach nhiém vé quan ly bién ché ddi voi Bo truong, Thi truéng co quan
ngang bo, Thu trudng co quan thudc Chinh phi va Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh trén co sé chirc ning, nhiém vy, quyén han va kha ning ngan sach
nha nudc hang nam cua bg, nganh, dia phuong.

Piéu 3. Muc tiéu phan cap quan ly bién ché

1. Bé cao trach nhiém va phat huy quyén chu dong caa cac bd, nganh,
dia phuong, cac don vi sy nghiép nha nudc trong quan ly bién ché hanh
chinh, su nghiép nha nudéc.

2. Tao diéu kién cho cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép nha nudc
phat huy hiéu luc, hiéu qua trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly tai chinh, to
chuc, bién che va thuc hién chinh sach doi vai can bo, cong chuc, vién chuec.

Piéu 4. Nguyén tic thuc hién phan cap quan ly bién ché

1. Bao dam sy lanh dao, chi dao thong nhat, chat ché trong viéc quan ly
bién ché doi véi cac co quan hanh chinh nha nudéc.

2. Phan cap quan ly bién ché phai phi hop véi phan cap quan Iy ngan
sach theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc; dinh muac bién ché phai
phl hop Vvéi chirc nang, nhiém vu va thuc té khdi lugng, quy md cdng viéc
duoc giao, phai dat trong kha nang cho phép cuia ngan sach nha nudéc.

3. Thyc hién ding cac quy dinh caa phép luat vé dinh muc, co cau bién
che; quan ly, st dung tiet kiém chi tiéu bién ch¢; thuc hién chinh sach doi vai
can bg, céng chuc, vién chuc.

4. Phan cap quan ly bién ché gan lién véi viéc ting cuong trach nhiém
thanh tra, kiém tra cua co quan quan ly nha nuédc c6 tham quyen.



5. Thuc hién cdng khai, dan chu trong su dung, quan ly bién ché theo
quy dinh cua phap luat.

Chuwong II ’ '
NOI DUNG, CAN CU VA YEU CAU CUA KE HOACH BIEN CHE

Piéu 5. Noi dung ké hoach bién ché bao gom :

1. Nhitng can ctr, yéu cau vé xay dung ké hoach bién ché hanh chinh, sy
nghiép nha nudc.

2. Thong ke, tong hop, bao cio va danh gia két qua thuc hién quan ly
bién ché cua nam trudc trong pham vi quan ly caa bg, nganh va dia phuong.

3. Xay dung ké hoach bién ché hanh chinh, su nghiép nha nudc cua bo,
nganh va dia phuong, du toan tién lwong phu hop vai ké hoach bién ché va
chinh sach ché d¢ tien lvong hién hanh.

Piéu 6. Can cir xay dung ké hoach bién ché hang nam

1. Nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi cua nim ké hoach va nhiing chi
tiéu cu thé phan anh quy mé nhiém vu, dac diém ve dia ly tu nhién, dan so6 va
dieu kién thyc hién.

2. Chirc ning, nhiém vy cta ting co quan, don vi, t6 chic; ké hoach b
tri nguon nhan luc, sap xép b6 may co quan hanh chinh, don vi su nghiép
thugc pham vi quan ly.

3. Kha nang cuta ngan sach dia phuong; kinh phi hoat dong cua bg,
nganh do co quan nha nudc ¢ tham quyen duyét hang nam.

4. Binh muc bién ché do co quan quan 1y nha nude c¢6 tham quyén ban hanh.

5. Ké hoach thuc hién x& hoi ho& hoat dong ddi voi mot sé linh vuc su
nghiép vé gido duc va dao tao, y t&, van hoa, thong tin, thé thao, nghién ctu
khoa hoc va su nghiép khéc.

6. Chat luong do6i ngii can bd, cdng chuc, vién chic hién co va du kién
nguon can bg, cong chuc, vién chac thay the.

Piéu 7. Yéu cau ddi voi viéc xay dung ké hoach bién ché hang nam cua
b, nganh, dia phuong



1. K& hoach bién ché phan &nh viéc st dung bién ché d6i véi cac don vi
tryc thudc va phan dinh rd bién ché theo céc linh vyc : quan ly hanh chinh,
su nghiép gido duc va dao tao, y té, vin hod, thong tin, thé duc, thé thao,
nghién ctru khoa hoc va su nghiép khac.

2. Ké hoach bién ché phai kém theo bao cdo thuyét minh day du, chi tiét
vé co s0, can ct tinh todn, s6 lugng, co cau bién ché caa cac don vi truc
thuoc va du toan kinh phi hoat dong theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay,
biéu mau va thoi gian 1ap ké hoach bién ché theo hudng dan cia co quan cd
tham quyén.

3. Viéc bb tri bién ché chi duoc thuc hién ddi véi nhitng co quan, don
vi, t6 chirc da duoc co quan nha nudc ¢o tham quyen thanh 1ap.

~ Chuong 111 ’
PHAN CAP QUAN LY BIEN CHE

Piéu 8. Tham quyén quan ly bién ché

1. Chinh phui phé duyét tong bién ché cac co quan hanh chinh nha nuéc
¢ Trung wong; quy dinh dinh mac bién ché hanh chinh, sy nghiép thugc Uy
ban nhan dan.

2. Thi tudng Chinh phu quyét dinh chi tiéu bién ché hanh chinh dbi véi
tung bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha va dinh mac bién ché
trong cac don vi Su nghiép nha nudc ¢ Trung wong.

3. Bo truong Bo Noi vu gidp Chinh phu thong nhat quan 1y ve bién che
hanh chinh, su nghiép thudc tham quyén quan ly caa Chinh phu trong pham
Vi ca nudc.

4. Cac B¢ trudng, Thﬁq truong co quan ngang bo, Thu truong co quan
thuoc Chinh phu, Chu tich Uy ban nh&n dan cap tinh quan ly bién ché trong
bo, nganh va dia phuong do minh quan 1y theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Piéu 9. Nhiém vy, quyén han cua Bo truong, Thi trudng co quan ngang
bo, Thu truong co quan thudc Chinh phua

1. Chu tri, phéi hop véi c&c bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pha lién quan, x&y dung va dé nghi co quan quan ly nha nudce ¢o tham quyen
quy dinh cac dinh muac bién ché méi va stra doi, bo sung dinh mac bién che



hién hanh theo chuy&n mén nghiép vu caa nganh, linh vuc phu trach dé &p
dung trong pham vi ca nudc.

2. Chi dao, huéng dan cac don vi truc thugc 1ap ké hoach bién ché theo
quy dinh tai cac Biéu 5, 6, 7 cuaa Nghi dinh nay.

3. Tham dinh bién ché hanh chinh, bién ché su nghiép cua cac don vi
truc thuoc; 1ap ké hoach bién ché cua bg, nganh minh guii Bo NoOi vu dé tong
hop trinh Thu tuéng Chinh pha.

4. Quyét dinh viéc phan bo, quan Iy chi tiéu bién ché hanh chinh, bién
ché su nghiép caa cac don vi truc thudc.

5. Quyét dinh chi tiéu bién ché su nghiép dbi véi nhitng linh vuc di co
dinh mac bién ché thuoc pham vi quan ly; huéng dan viéc thuc hién dinh
muc bién ché su nghiép va chi dao viéc thuc hién co ché ty chu va tu chiu
trach nhiém vé tai chinh, to chic b may, bién ché d6i véi cac don vi su
nghiép theo quy dinh cta phap luat.

6. Bé nghi cap cd tham quyén quyét dinh chi tiéu bién ché su nghiép dbi
vai nhitng linh vuc chua ¢6 dinh mac cua bo, nganh minh.

7. Thuc hién ché do bao céo théng ké hang nam vé tinh hinh thyuc hién
bién ch¢ theo hudng dan caa Bo NG vu.

8. Huéng dan, thanh tra, kiém tra d6i voi cac don vi truc thudc trong
viéc chap hanh cac quy dinh vé quan ly bién che.

9. Giai quyét khiéu nai, to cao va xir ly nhitng vi pham vé quan ly bién
ché thuoc tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, t6 céo.

Piéu 10. Nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh

1. Chi dao, huc’mg’ dan cac don vi truc thudc, Uy ban phén dan huyén,,
quan, thi x&, thanh pho thugc tinh (sau day goi chung la cap huyén) lap ke
hoach bién ché theo quy dinh tai cac Biéu 5, 6, 7 Nghi dinh nay.

2. T6 chtrc tham dinh bién ché cua cac don vi tryc thudc va Uy ban nhan
dan cap huyén; tong hop, lap ké hoach tong bién ché cua dia phuong.

3. Trinh Hoi ddng nhan dan cap tinh :



Phé chuan tdng bién ché hanh chinh, bién ché sy nghiép hang nim cua
dia phuong dé thuc hién nhiém vy quan Iy nha nuéc va phat trién kinh té - xa
hoi trén co s¢ dinh mac bién ché do co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh va kha nang cta ngan sach dia phuong hang nam.

4. Quyét dinh phan bo chi tiéu bién ché hanh chinh ddi véi cac don vi
truc thugc va Uy ban nhan dan cap huyén.

5. Hudng dan viéc thuc hién dinh muac bién ché sy nghiép va chi dao,
kiém tra viéc thuc hién co ché tu cha va tu chiju trach nhiém vé tai chinh, to
chiic bo may va bién ché doi voi cac don vi su nghiép theo quy dinh cua
phap luat.

6. Thuc hién ché do béo céo thong ké vé tinh hinh thuc hién bién ché
theo hudng dan cua Bo Noi vu.

7. Huéng dan, thanh tra, kiém tra d6i véi cac don vi truc thuoc va Uy
ban nh&n dan cap huyén vé quan ly bién che.

8. Giai quyét khiéu nai, to cao va xir ly nhitng vi pham vé quan ly bién
ché thuoc tham quyén theo quy dinh cua phap luat ve khieu nai, t6 céo.

Piéu 11. Nhiém vy, quyén han va trach nhiém caa Bo truong Bo Noi vu

1. Trinh Chinh phu tong bién ché hanh chinh cic co quan hanh chinh
nha nuéc ¢ Trung wong va viée quy dinh dinh muc bién ché hanh chinh, sy
nghiép thuoc Uy ban nhan dan, co ché quan ly bién ché sy nghiép doi véi cac
don vi su nghiép nha nudc.

2. Trinh Thu tuéng Chinh phu chi tiéu bién ché hanh chinh hang nim
cua tung bo, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu va viéc quy dinh
dinh muc bién ché trong cac don vi sy nghiép cua Nha nudc ¢ Trung uwong.

Chi dao, huéng dn, kiém tra va chiu trach nhiém té chic thyuc hién sau
khi dugc Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu phé duyét.

3. Theo uy quyén caa Tha tuéng Chinh phu giao chi tiéu bién ché hanh
chinh cho tirng bo, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu; giao chi tiéu
bién ché su nghiép ddi vai céac linh vuc chua co dinh mac bién ché cua cac
b0, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu.

4. Theo uy quyén cia Thu tuéng Chinh pha ban hanh cac dinh muc bién
ché theo chuyén mén, nghiép vu cuaa tirng nganh, Iinh vue trén co sé dé nghi
cua bg, nganh dé ap dung trong pham vi ca nuéc.



5. Téng hop bién ché hanh chinh, bién ché sy nghiép hang nam cua cac
co quan nha nudc.

6. To chtic thuc hién cdng tac thdng ké bién ché hanh chinh, su nghiép
trong pham vi ca nudc; dinh ky hang nam bao cao Thu tuéng Chinh phu.

7. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién quan ly va sir dung bién ché cua
cac by, nganh, dia phuong theo quy dinh cta Nghi dinh nay va cac quy dinh
khac cua phéap luat cd lién quan.

8. Giai quyét khiéu nai, t6 céo vé quan ly bién ché thuoc tham quyeén
theo quy dinh cua phéap luat vé khicu nai, t6 céo.

Piéu 12. Nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua Bo truong Bo Tai chinh

1. Huéng dan dinh muac phan bo ngan sach cho bién ché sy nghiép :
gi4o duc va dao tao, y té, van hoa thong tin, thé thao, sy nghiép nghién cau
khoa hoc va sy nghiép khac; dinh muac phan bo ngan sach cho quan Iy hanh
chinh di véi cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va Uy ban
nhan dan cap tinh.

2. Tham gia véi Bc} tredng Bo Noi vu trong viéc quy dinh va thuc hién
cac dinh muc bién che do cac by, nganh xay dung bao dam phu hop véi kha
nang va dinh muc phan b6 ngan sach.

Chuong IV
KHEN THUONG VA XU LY VI PHAM

Piéu 13. Khen thudng

Co quan, t6 chtic, c& nhan co thanh tich trong quan Iy bién ché duoc
khen thuong theo quy dinh cua Phép Iénh Can bg, cong chuc, duoc thuc hién
cac quy dinh cua phap luat hién hanh veé khuyén khich tiét kiém st dung bién
ché.

Piéu 14. Xt ly vi pham

Nguoi ¢6 trach nhiém trong khi thi hanh nhiém vu vé quan ly bién ché
vi pham nhiing quy dinh caa Nghi dinh nay thi tuy theo tinh chat, mac d6 vi
pham s& bi xu Iy ky luat, néu gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh
cua phap luat.



‘ Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Pidu 15. Hiéu luc thi hanh

Nghi dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Cong
bao. Cac quy dinh trude day vé quan ly bién che trai vai Nghi dinh nay déu

khdng con hiéu lyc thi hanh.

Piéu 16. Trach nhiém thi hanh

Bo truong Bo Noi vu chiju trach nhiém huéng dan va theo di thuc hién

Nghi dinh nay.

Cac B¢ truong, Thu trudng co quan ngang bg, Thu trudng co quan
thuoc Chinh phu, Chua tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thudc

trung wong chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay ./.

Noi nhdn :
- Ban Bi thu Trung wong Pang,
- Thu tudng, cac Phé Thua tuéng Chinh phu,
- Cac B9, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu,
- HBND, UBND céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong,
-Van ph(;)ng Quéc hoi, Hoi dong Dan toc
va cac UY ban caa Qudc hoi,
- Van phong Chu tich nudc,
- Van phong Trung uong
va c&c Ban cua bang,
- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao,
- Toa 4n nhan dan téi cao,
- Co quan Trung wong ctia cac doan thé,
- Cong bao,
- VPCP : BTCN, céc PCN, cac Vy, Cuc,
cac don vi truc thudc,
- Luu : CCHC (5b), Van thu

TM. CHINH PHU
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