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PHẦN VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ 

ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

 

Số: 22/2012/CT-UBND 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 02 tháng 10 năm 2012 

CHỈ THỊ 
Về nâng cao hiệu quả quản lý, giám sát doanh nghiệp 100% 

vốn nhà nước trực thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố 

 

 

Thời gian qua, các doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân 

Thành phố ñã có những chuyển biến về nhận thức trong ñổi mới, nâng cao hiệu quả 

hoạt ñộng của doanh nghiệp phù hợp với quan ñiểm, mục tiêu của ðảng và Nhà 

nước. Các doanh nghiệp có quy mô vốn ngày càng tăng, cơ bản thực hiện ñược vai 

trò nòng cốt của kinh tế nhà nước, góp phần tích cực vào sự phát triển kinh tế - xã hội 

của thành phố. 

Tuy nhiên, một số doanh nghiệp vẫn còn mặt hạn chế như trình ñộ quản trị, công 

nghệ, năng suất lao ñộng và sức cạnh tranh còn thấp, chưa tương xứng với nguồn lực 

ñược giao; tỷ lệ nợ trên vốn cao; ñầu tư dàn trải, chưa tập trung vào ngành, lĩnh vực 

sản xuất kinh doanh chính, dẫn ñến phân tán nguồn vốn và rủi ro trong kinh doanh; 

việc ñổi mới tổ chức quản lý trong doanh nghiệp chưa theo kịp yêu cầu phát triển 

trong cơ chế thị trường. 

Căn cứ Nghị quyết ðại hội ðảng bộ khóa IX và Chương trình hành ñộng số 11-

CTr/TU ngày 16 tháng 3 năm 2011 của Thành ủy về Chương trình hỗ trợ chuyển dịch 

cơ cấu kinh tế, chuyển ñổi mô hình tăng trưởng kinh tế thành phố giai ñoạn 2011 -

2015, Kết luận số 10-KL/TW ngày 18 tháng 10 năm 2011 của Ban Chấp hành Trung 

ương ðảng khóa XI (Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương ðảng) và Chỉ 

thị số 03/CT-TTg ngày 17 tháng 01 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban 

nhân dân Thành phố yêu cầu Thủ trưởng các Sở, ban, ngành liên quan, Chủ tịch Hội 
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ñồng thành viên, Tổng Giám ñốc, Giám ñốc, Kiểm soát viên các Tổng Công ty, Công 

ty - TNHH một thành viên 100% vốn nhà nước hoạt ñộng theo mô hình công ty mẹ - 

công ty con và các công ty TNHH một thành viên ñộc lập 100% vốn nhà nước trực 

thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố (sau ñây viết tắt là Tổng Công ty, Công ty) tập 

trung thực hiện tốt những nhiệm vụ trọng tâm nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, giám 

sát hoạt ñộng của các Tổng Công ty, Công ty như sau: 

1. Sở Tài chính 

- Tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện chính sách, chế ñộ quản lý tài 

chính doanh nghiệp; việc quản lý, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước tại các Tổng 

Công ty, Công ty. ðánh giá kết quả giám sát hàng năm báo cáo ñề xuất Ủy ban nhân 

dân Thành phố. 

- Nâng cao chất lượng phân tích, ñánh giá các báo cáo tổng hợp, ñể phát hiện kịp 

thời các dấu hiệu rủi ro, mất an toàn tài chính tại các Tổng Công ty, Công ty, từ ñó ñề 

xuất tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố các giải pháp chấn chỉnh phù hợp. 

- Kiểm tra báo cáo tài chính hàng năm của các Tổng Công ty, Công ty trực thuộc 

Ủy ban nhân dân Thành phố. 

- ðánh giá báo cáo thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát hàng năm của kiểm 

sóat viên tại các Tổng Công ty, Công ty thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố ñề xuất 

trình Ủy ban nhân dân Thành phố. 

- Chủ trì phối hợp với Sở Nội vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Sở Lao ñộng - 

Thương binh và Xã hội và các sở - ngành liên quan thực hiện chức năng “Quản lý, 

giám sát của chủ sở hữu ñối với công ty TNHH một thành viên” theo quy ñịnh tại 

ðiều 31 của Nghị ñịnh số 25/2010/Nð-CP ngày 19 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ, 

tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố. 

- ðề xuất Hội ñồng xếp loại doanh nghiệp nhà nước và xếp loại Hội ñồng quản 

trị, Giám ñốc doanh nghiệp nhà nước ñánh giá kết quả xếp loại doanh nghiệp hàng 

năm ñối với các Tổng Công ty, Công ty ñảm bảo chính xác, khách quan và công khai 

minh bạch. 

- Hỗ trợ cho Ban ðổi mới quản lý doanh nghiệp thành phố thông tin, tình hình 

các doanh nghiệp hoạt ñộng thua lỗ kéo dài, mất cân ñối tài chính ñể xem xét hướng 

sắp xếp, tổ chức lại các doanh nghiệp này. 

- Chủ trì, phối hợp với các Sở, ban, ngành có liên quan tham mưu Ủy ban nhân 

dân Thành phố các kiến nghị với Trung ương nhằm kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng 



CÔNG BÁO/Số 51/Ngày 15-10-2012 5

mắc trong quản lý tài chính, tạo hành lang pháp lý cho các Tổng Công ty, Công ty 

hoạt ñộng thuận lợi. 

2. Ban ðổi mới Quản lý doanh nghiệp Thành phố 

- Chủ ñộng phối hợp với Sở Tài chính và các Sở, ban, ngành có liên quan theo 

dõi hoạt ñộng của các Tổng Công ty, Công ty 100% vốn nhà nước trực thuộc Ủy ban 

nhân dân Thành phố, ñể tham mưu cho Ủy ban nhân dân Thành phố sắp xếp, cơ cấu 

lại hoặc giải thể, phá sản những doanh nghiệp hoạt ñộng không hiệu quả, thua lỗ kéo 

dài, mất khả năng thanh toán nợ ñến hạn theo quy ñịnh. 

- Xây dựng chương trình, kế hoạch và biện pháp bảo ñảm triển khai thực hiện 

nghiêm túc Phương án sắp xếp, ñổi mới các doanh nghiệp nhà nước do thành phố 

quản lý ñến năm 2015 theo phê duyệt của Thủ tướng Chính phủ. 

- Thẩm ñịnh trình Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt ðề án tái cơ cấu doanh 

nghiệp 100% vốn nhà nước, triển khai thực hiện theo Quyết ñịnh số 929/Qð-TTg 

ngày 17 tháng 7 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt ðề án “Tái cơ cấu 

doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập ñoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai 

ñoạn 2011 - 2015”, Công văn số 10800/BTC-TCDN ngày 10 tháng 8 năm 2012 của 

Bộ Tài chính về việc triển khai thực hiện Quyết ñịnh số 929/Qð-TTg ngày 17 tháng 7 

năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ và Công văn số 4094/UBND-CNN ngày 15 

tháng 8 năm 2012 của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc các công ty trách nhiệm 

hữu hạn một thành viên do nhà nước làm chủ sở hữu thực hiện tái cơ cấu doanh 

nghiệp kết hợp với ứng dụng khoa học công nghệ và công nghệ thông tin. 

- Theo dõi tiến ñộ thực hiện sắp xếp các doanh nghiệp thua lỗ ñã có chủ trương 

xử lý của Ủy ban nhân dân Thành phố; tổng hợp, ñề xuất kịp thời với Ủy ban nhân 

dân Thành phố chỉ ñạo ñẩy nhanh tiến ñộ thực hiện theo thẩm quyền, phân cấp. 

- Theo dõi tiến ñộ thực hiện ðề án tái cơ cấu, phương án thoái vốn, phương án 

sắp xếp ñổi mới doanh nghiệp (trong ñó cổ phần hóa doanh nghiệp) của các Tổng 

Công ty, Công ty ñược phê duyệt; ñịnh kỳ báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố. 

3. Sở Kế hoạch và ðầu tư 

Phối hợp chặt chẽ với các Sở, ngành thành phố trong xử lý các hồ sơ có liên 

quan ñến hoạt ñộng ñầu tư, bổ sung ngành nghề kinh doanh của các Tổng Công ty, 

Công ty, ñảm bảo phù hợp theo quy ñịnh của pháp luật. 

4. Sở Nội vụ 
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- Tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố việc triển khai thực hiện Thông tư số 

03/2012/TT-BNV ngày 26 tháng 6 năm 2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện 

Nghị ñịnh số 66/2011/Nð-CP ngày 01 tháng 8 năm 2011 của Chính phủ quy ñịnh 

việc áp dụng Luật Cán bộ, công chức ñối với chức danh lãnh ñạo, quản lý công ty 

trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu và người ñược cử 

làm ñại diện chủ sở hữu phần vốn của Nhà nước tại doanh nghiệp có vốn góp của 

Nhà nước phù hợp với tình hình thực tiễn của thành phố. 

- Kiên quyết tham mưu ñề xuất cho Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét xử lý 

nghiêm ñối với Giám ñốc các doanh nghiệp có kết quả hoạt ñộng sản xuất kinh doanh 

thua lỗ, mất vốn trong hai năm liền trở lên ñể nâng cao ý thức trách nhiệm trong việc 

lãnh ñạo, ñiều hành doanh nghiệp và hiệu lực quản lý nhà nước (theo ðiểm ñ, Mục 1, 

ðiều 16 tại Quyết ñịnh số 224/2006/Qð-TTg ngày 06 tháng 10 năm 2006 của Thủ 

tướng Chính phủ). Hội ñồng thành viên, Tổng Giám ñốc Tổng Công ty không thực 

hiện ñúng quy ñịnh trong việc ñề xuất xử lý Giám ñốc cho trường hợp trên sẽ ñược 

xử lý theo trách nhiệm có liên quan. 

5. Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội 

Theo dõi, giám sát việc thực hiện chế ñộ tiền lương tại các Tổng Công ty, Công 

ty theo hướng gắn chặt lợi ích với mức ñộ hoàn thành nhiệm vụ và hiệu quả hoạt 

ñộng của doanh nghiệp; bảo ñảm hài hòa lợi ích của Nhà nước, doanh nghiệp, người 

lao ñộng; thu hút ñược lao ñộng có trình ñộ cao. 

6. Các Tổng Công ty, Công ty trực thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố 

- Quán triệt sâu sắc các quan ñiểm, mục tiêu, giải pháp sắp xếp, ñổi mới, nâng 

cao hiệu quả quản lý, giám sát doanh nghiệp ñến toàn thể cán bộ, công nhân viên, 

người lao ñộng của ñơn vị; nhằm tạo sự nhất trí cao, từ ñó nâng cao hơn nữa nhận 

thức và có hành ñộng quyết liệt, cụ thể trong triển khai thực hiện. 

- Xây dựng ðề án tái cơ cấu doanh nghiệp, phương án thoái vốn theo Quyết ñịnh 

số 929/Qð-TTg ngày 17 tháng 7 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ, Công văn số 

10800/BTC-TCDN ngày 10 tháng 8 năm 2012 của Bộ Tài chính và Công văn số 

4094/UBND-CNN của Ủy ban nhân dân Thành phố, trong ñó, cần chú ý cơ cấu lại 

ngành, lĩnh vực sản xuất, kinh doanh tập trung vào ngành, lĩnh vực sản xuất, kinh 

doanh chính và nhiệm vụ ñược giao ñể thực hiện chuyên môn hóa; xác ñịnh chiến 

lược phát triển giai ñoạn 2011 - 2015 có tính ñến năm 2020; phương án tổ chức lại 

sản xuất, kinh doanh, phương án tài chính ñể triển khai thực hiện nhiệm vụ ñược giao 

và xử lý các tồn tại về tài chính trong quá trình tái cơ cấu, rà soát và có biện pháp xử 
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lý triệt ñể các khoản nợ tồn ñọng không có khả năng thu hồi, tính toán ñề xuất 

phương án xử lý và nguồn bù ñắp; kế hoạch ñầu tư phát triển; tái cơ cấu các ñơn vị 

thành viên; lập kế hoạch thoái vốn theo lộ trình từ nay ñến năm 2015 ñối với các 

khoản ñầu tư tài chính ngoài ngành kinh doanh chính; kiên quyết chấm dứt việc ñầu 

tư dàn trải ra ngoài ngành, lĩnh vực sản xuất, kinh doanh chính của Tổng Công ty, 

Công ty. 

Thực hiện ñúng tiến ñộ ðề án tái cơ cấu, phương án thoái vốn, phương án sắp 

xếp ñổi mới doanh nghiệp (trong ñó cổ phần hóa doanh nghiệp) ñược phê duyệt xem 

ñây là nhiệm vụ chính trị quan trọng và chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân 

Thành phố trường hợp chậm trễ, không thực hiện.  

- Tăng cường công tác tự giám sát hoạt ñộng trong nội bộ doanh nghiệp ñến 

từng cán bộ quản lý, ñiều hành và người lao ñộng trong doanh nghiệp thông qua kiểm 

toán nội bộ (chú trọng kiểm soát rủi ro tài chính), bộ phận chuyên môn, nghiệp vụ, 

thanh tra nhân dân, tổ chức công ñoàn, ñại hội công nhân, viên chức... theo quy ñịnh 

pháp luật và ðiều lệ hoạt ñộng của doanh nghiệp, ñể phát hiện kịp thời những hạn 

chế và ngăn chặn, khắc phục những vi phạm, rủi ro trong sản xuất, kinh doanh. 

- Thực hiện công khai, minh bạch trong ñầu tư, quản lý tài chính, mua sắm, phân 

phối thu nhập, công tác cán bộ. 

- Kiện toàn bộ máy quản lý, tăng cường ñào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ 

cán bộ quản lý doanh nghiệp. Bố trí lãnh ñạo quản lý, người ñại diện phần vốn nhà 

nước ñủ phẩm chất ñạo ñức, năng lực chuyên môn ñể làm tốt vai trò, nhiệm vụ ñược 

giao. Trường hợp kinh doanh không hiệu quả, bị mất cân ñối tài chính thì cán bộ lãnh 

ñạo quản lý doanh nghiệp phải chịu trách nhiệm trước Thành ủy, Ủy ban nhân dân 

Thành phố. 

7. Kiểm soát viên tại các Tổng Công ty, Công ty trực thuộc Ủy ban nhân 

dân Thành phố 

- Chịu trách nhiệm trực tiếp với Ủy ban nhân dân Thành phố trong việc kiểm 

soát, giám sát, ñánh giá ñối với hoạt ñộng của doanh nghiệp. Kiểm soát viên thực 

hiện ñầy ñủ, nghiêm túc các nhiệm vụ quy ñịnh tại ðiều 71, 72 Luật Doanh nghiệp 

năm 2005 và ðiều 26 Nghị ñịnh số 25/2010/Nð-CP ngày 19 tháng 3 năm 2010 của 

Chính phủ về chuyển ñổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một 

thành viên và tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà 

nước làm chủ sở hữu, và theo ðiều lệ hoạt ñộng của các Tổng Công ty, Công ty ñã 

ñược Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt. 
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- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát tình hình tài chính tại các doanh 

nghiệp (ñặc biệt là các doanh nghiệp ñang có tồn tại việc quản lý và sử dụng vốn), ñề 

xuất biện pháp củng cố và giải pháp lành mạnh hóa tình hình tài chính, báo cáo kịp 

thời cho Ủy ban nhân dân Thành phố. 

8. Tổ chức thực hiện 

Yêu cầu Thủ trưởng các Sở, ban, ngành có liên quan, Chủ tịch Hội ñồng thành 

viên, Tổng Giám ñốc, Giám ñốc, Kiểm soát viên các Tổng Công ty, Công ty - TNHH 

một thành viên 100% vốn nhà nước hoạt ñộng theo mô hình công ty mẹ - công ty con 

và các công ty TNHH một thành viên ñộc lập 100% vốn nhà nước trực thuộc Ủy ban 

nhân dân Thành phố chịu trách nhiệm thi hành Chỉ thị này./. 

 
 CHỦ TỊCH 

 Lê Hoàng Quân 

  


