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Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 19 tháng 7 năm 2011 

CHỈ THỊ  
Về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội  

và dự toán ngân sách năm 2012 của thành phố 
 
 

Thực hiện Chỉ thị số 922/CT-TTg ngày 15 tháng 6 năm 2011 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách 

nhà nước năm 2012; trên cơ sở dự báo về tình hình chính trị, kinh tế thế giới và cả nước; 

dự ước kết quả thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và thu chi ngân sách năm 

2011. Ủy ban nhân dân thành phố yêu cầu Thủ trưởng các sở - ban - ngành thành phố, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận - huyện, Chủ tịch Hội ñồng thành viên và Tổng Giám 

ñốc, Giám ñốc các Tổng Công ty, Công ty nhà nước tập trung xây dựng kế hoạch 

kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2012 theo các nội dung chủ yếu sau ñây: 

A. YÊU CẦU XÂY DỰNG KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ 

HỘI VÀ DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2012 CỦA THÀNH PHỐ 

1. Năm 2012 là năm thứ hai thực hiện Nghị quyết ðại hội ðảng bộ thành phố 

lần thứ IX, Chương trình hành ñộng của Ban Chấp hành ðảng bộ thành phố thực hiện 

Nghị quyết ðại hội ðảng toàn quốc lần thứ XI, Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 

năm 2011 - 2015. Trong bối cảnh tình hình kinh tế thế giới biến ñộng khó lường và 

tình hình kinh tế - xã hội cả nước và thành phố còn nhiều khó khăn, thách thức… vì 

vậy, lãnh ñạo các ngành, các cấp cần nêu cao tinh thần trách nhiệm, tự lực, tự cường, 

năng ñộng, sáng tạo, ñổi mới công tác xây dựng kế hoạch, thu chi ngân sách thật phù 

hợp với yêu cầu xây dựng, phát triển thành phố bền vững, góp phần thực hiện Nghị 

quyết ðại hội ðảng toàn quốc lần thứ XI, Nghị quyết của Quốc hội và Chính phủ. 
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Kế hoạch kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách thành phố năm 2012 cần ñược 

chuẩn bị khẩn trương, nghiêm túc. Nội dung kế hoạch phải bao quát hoạt ñộng của 

các ngành, các cấp, các thành phần kinh tế trên ñịa bàn, kết hợp chặt chẽ giữa kế 

hoạch phát triển kinh tế với kế hoạch phát triển văn hóa - xã hội, giữ vững ổn ñịnh 

chính trị, ñảm bảo quốc phòng - an ninh. Những giải pháp và biện pháp tổ chức thực 

hiện phải cụ thể, với tinh thần năng ñộng, sáng tạo, nhạy bén, phân công trách nhiệm 

rõ ràng cho từng cơ quan, ñơn vị; xác ñịnh rõ phương thức, ñiều kiện và thời gian tổ 

chức thực hiện. 

2. Trên cơ sở kết quả thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách 6 tháng 

ñầu năm, dự ước cả năm 2011 và các chỉ tiêu chủ yếu của kế hoạch 5 năm 2011 - 2015: 

a) Tổ chức ñánh giá nghiêm túc tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - 

xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2011 trên cơ sở ñánh giá ñầy ñủ tình hình 

thực hiện các kết luận của Thành ủy, các nghị quyết của Hội ñồng nhân dân và quyết 

ñịnh của Ủy ban nhân dân thành phố về thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

và dự toán ngân sách nhà nước năm 2011, Nghị quyết số 11/NQ-CP của Chính phủ 

về những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phát, ổn ñịnh kinh tế vĩ mô, bảo 

ñảm an sinh xã hội; so sánh với mục tiêu, nhiệm vụ ñã ñề ra trong Kế hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011 - 2015. 

b) Xác ñịnh mục tiêu và nhiệm vụ kế hoạch năm 2012 phải căn cứ mục tiêu của 

kế hoạch 5 năm 2011 - 2015, tình hình thế giới và trong nước; ñồng thời, phải căn cứ 

các yêu cầu phát triển trong giai ñoạn sắp tới. 

c) Xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2012 

phải gắn kết với khả năng cân ñối nguồn lực và khả năng thực hiện của các cấp, các 

ngành ñể bảo ñảm tính khả thi, nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn lực hợp lý, 

không ñể lãng phí, kém hiệu quả. 

B. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ CHỦ YẾU CỦA KẾ HOẠCH  

Mục tiêu tổng quát của năm 2012 là góp phần cùng cả nước vượt qua mọi thử 

thách, tiếp tục ổn ñịnh kinh tế vĩ mô, kiềm chế lạm phát, phấn ñấu ñạt tốc ñộ tăng 

trưởng phù hợp, khai thác và huy ñộng các nguồn lực trong xã hội cho ñầu tư phát 

triển, gắn với ñổi mới mô hình tăng trưởng và chuyển ñổi cơ cấu kinh tế, nâng cao 

năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế; bảo ñảm an sinh xã 

hội nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước, tập trung cải cách hành chính, phòng ngừa 

tham nhũng, xây dựng giữ vững ổn ñịnh chính trị, bảo ñảm trật tự an toàn xã hội, phát 

triển hợp lý, bền vững.     
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I. Nhiệm vụ xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội thành phố năm 

2012 

Quán triệt sâu sắc 7 nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của cả nước năm 2012, 

Ủy ban nhân dân thành phố yêu cầu: 

1. Tập trung khôi phục, giữ vững tốc ñộ kinh tế phù hợp, phát triển bền 

vững: 

a) Tổ chức thực hiện Chương trình hỗ trợ chuyển dịch cơ cấu kinh tế, chuyển 

ñổi mô hình tăng trưởng kinh tế thành phố giai ñoạn 2011 - 2015 và triển khai ðề án 

nâng cao chất lượng tăng trưởng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế. Khai 

thác và phát huy lợi thế của các ngành, lĩnh vực, trong ñó ñặc biệt chú trọng phát 

triển nhanh các ngành, lĩnh vực kinh tế có hàm lượng khoa học - công nghệ cao và 

giá trị gia tăng cao ñể tạo ñà tăng trưởng kinh tế hiệu quả, chất lượng và bền vững. 

Phấn ñấu tốc ñộ tăng trưởng tổng sản phẩm nội ñịa trên ñịa bàn thành phố (GDP) trên 

11%, cao hơn 1,5 lần so với của cả nước1; giải quyết hài hòa mối quan hệ giữa tăng 

trưởng và ổn ñịnh kinh tế vĩ mô, bảo ñảm an sinh xã hội.  

Tiếp tục ñẩy mạnh phát triển 9 nhóm ngành dịch vụ ñã ñược xác ñịnh trong kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội thành phố 5 năm2 2011 - 2015, bảo ñảm khu vực dịch 

vụ có tốc ñộ tăng trưởng và tỷ trọng cao nhất trong cơ cấu kinh tế trên ñịa bàn. Khẩn 

trương hoàn tất và triển khai ñề án xây dựng Trung tâm tài chính thành phố Hồ Chí 

Minh ñể ñẩy mạnh phát triển sản phẩm tài chính, ñịnh chế tài chính và thị trường tài 

chính. ðẩy nhanh tiến ñộ triển khai thực hiện chương trình chuyển dịch cơ cấu hàng 

xuất khẩu, ñề án xây dựng mạng lưới phân phối, bán buôn và bán lẻ, ñề án phát triển 

hệ thống thương mại ñiện tử, ñảm bảo cung ứng hàng hóa kịp thời, ñầy ñủ với giá cả 

hợp lý, nhất là hàng tiêu dùng thiết yếu. Thực hiện có hiệu quả chương trình bình ổn 

thị trường gắn với cuộc vận ñộng “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”, góp 

phần tích cực vào việc kiềm chế lạm phát, bảo ñảm an sinh xã hội trên ñịa bàn.  

Phát triển mạnh 4 ngành công nghiệp có hàm lượng khoa học - công nghệ cao và 

giá trị gia tăng lớn3. ðồng thời lựa chọn một số công ñoạn có giá trị gia tăng cao 

trong các ngành công nghiệp truyền thống ñể ñầu tư tham gia vào chuỗi giá trị toàn 

cầu các sản phẩm công nghiệp; phát triển các ngành công nghiệp phụ trợ.  

                                           
1 GDP cả nước năm 2012 dự kiến tăng 6,5% 
2 Chín ngành dịch vụ bao gồm: Tài chính - tín dụng - ngân hàng - bảo hiểm; thương mại; vận tải, kho bãi, dịch vụ cảng; 
bưu chính - viễn thông và công nghệ thông tin - truyền thông; kinh doanh tài sản - bất ñộng sản; dịch vụ thông tin tư 
vấn, khoa học - công nghệ; du lịch; y tế; giáo dục - ñào tạo 
3 Bốn ngành công nghiệp bao gồm: Cơ khí, ñiện tử - tin học, hóa chất và chế biến lương thực - thực phẩm  
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Triển khai các chính sách hỗ trợ, ñẩy mạnh thực hiện chương trình hành ñộng 

của Thành ủy về nông nghiệp, nông thôn, nông dân, góp phần chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế nông nghiệp theo hướng nông nghiệp ñô thị hiện ñại, hiệu quả, bền vững; 

chuyển ñổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, thủy sản theo hướng gắn liền với ñặc trưng của 

một ñô thị lớn là nông nghiệp sạch, không gây ô nhiễm môi trường, ứng dụng công 

nghệ sinh học hiện ñại, tạo ra các sản phẩm có giá trị gia tăng cao, kết hợp xây dựng 

nông thôn mới. Tăng cường quản lý nhà nước, công tác kiểm tra, kiểm soát, ñảm bảo 

vệ sinh an toàn thực phẩm có nguồn gốc ñộng vật, thực vật, thủy sản; công tác quản 

lý bảo vệ rừng, ñộng vật hoang dã, phòng, chống cháy rừng... 

Tập trung hoàn thiện các loại quy hoạch (quy hoạch tổng thể kinh tế - xã hội, 

quy hoạch ngành, lĩnh vực…) gắn quy hoạch chung xây dựng, quy hoạch vùng kinh 

tế trọng ñiểm phía Nam, ñáp ứng yêu cầu ñiều chỉnh quy hoạch không gian ñô thị, 

phân bổ lực lượng sản xuất, phân công lao ñộng và bố trí dân cư. 

b) Tăng cường các hoạt ñộng xúc tiến thương mại và ñầu tư; mở rộng và ña 

dạng hóa thị trường xuất khẩu, chú trọng thúc ñẩy xuất khẩu sang các thị trường 

truyền thống và thị trường mới có nhiều tiềm năng. ðổi mới cách thức tổ chức các 

chương trình xúc tiến thương mại theo hướng chú trọng vào khâu tổ chức và cung cấp 

thông tin thị trường, tập trung xúc tiến thương mại tại các thị trường trọng ñiểm, thị 

trường mới mở. 

c) Phối hợp với các Bộ, ngành Trung ương tiếp tục thực hiện chính sách tiền tệ 

chặt chẽ, thận trọng, linh hoạt ñể kiềm chế lạm phát, ổn ñịnh giá trị tiền ñồng Việt 

Nam, tăng dần dự trữ ngoại hối. Tăng cường quản lý thị trường ngoại tệ và vàng, 

tránh rủi ro, giảm nợ xấu, bảo ñảm tính thanh khoản và an toàn hệ thống các tổ chức 

tín dụng. 

Tiếp tục thực hiện chính sách tài khóa thắt chặt, thực hiện tiết kiệm chi tiêu ngân 

sách; kiểm soát chặt chẽ và minh bạch hóa chi ngân sách nhà nước và ñầu tư công, 

nhất là ñầu tư từ ngân sách nhà nước, trái phiếu Chính phủ và ñầu tư của khu vực 

doanh nghiệp nhà nước. 

Tăng cường công tác phối hợp giữa các ngành, các cấp trong hoạt ñộng kiểm tra, 

kiểm soát giá cả, thị trường. Bảo ñảm cân ñối cung cầu và bình ổn giá những mặt 

hàng thiết yếu; có biện pháp hỗ trợ hộ nghèo, ñối tượng chính sách chịu tác ñộng lớn 

khi nhà nước ñiều chỉnh giá một số mặt hàng theo cơ chế thị trường. 

d) Tiếp tục ñẩy mạnh cải cách doanh nghiệp nhà nước, tiến hành cổ phần hóa 

các doanh nghiệp nhà nước theo qui ñịnh; rà soát, sắp xếp các dự án ñầu tư, tập trung 
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vào lĩnh vực sản xuất kinh doanh chính; nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh; tăng 

cường quản lý vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp. 

ñ) Huy ñộng và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho ñầu tư phát triển; giảm 

tỷ trọng ñầu tư công, tăng tỷ trọng ñầu tư của khu vực ngoài nhà nước; tập trung vốn 

ngân sách cho các công trình hoàn thành ñưa vào sử dụng trong năm 2012. Tăng 

cường công tác kiểm tra, thanh tra giám sát việc quản lý và sử dụng vốn của các dự 

án ñầu tư bằng nguồn vốn nhà nước. 

e) Tiếp tục cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh của 

các doanh nghiệp. ðơn giản hóa các thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho doanh 

nghiệp.  

2. Về phát triển giáo dục - ñào tạo, khoa học - công nghệ, văn hóa, bảo ñảm 

an sinh xã hội và các lĩnh vực khác: 

a) Nâng cao chất lượng giáo dục và ñào tạo của các bậc học trên cơ sở thực hiện 

Chiến lược phát triển giáo dục và ñào tạo, Nghị quyết của Quốc hội về ñổi mới cơ 

chế tài chính giáo dục và ñào tạo giai ñoạn 2010 - 2015, Chỉ thị của Thủ tướng Chính 

phủ về ñổi mới quản lý giáo dục ñại học giai ñoạn 2010 - 2012; nâng cao ñồng ñều 

chất lượng giáo dục nội thành và ngoại thành, giáo dục hướng nghiệp và dạy nghề 

phổ thông; củng cố và mở rộng mạng lưới trường lớp, ñáp ứng nhu cầu học tập của 

nhân dân; nâng cao chất lượng ñội ngũ giáo viên và cơ sở vật chất của nhà trường.  

Triển khai Chương trình nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của thành phố Hồ 

Chí Minh giai ñoạn 2011 - 2015, ñặc biệt chú trọng phát triển ñội ngũ cán bộ lãnh 

ñạo, quản lý, cán bộ khoa học - công nghệ, doanh nhân và lao ñộng kỹ thuật. Từng 

bước nâng cao tỷ lệ lao ñộng ñã qua ñào tạo, ñáp ứng nguồn nhân lực chất lượng cao 

của các ngành, lĩnh vực trọng yếu và ñào tạo nghề cho nhân dân các vùng ñô thị hóa. 

b) ðổi mới mạnh mẽ cơ chế, chính sách phát triển khoa học - công nghệ; nâng 

cao hiệu quả hoạt ñộng khoa học - công nghệ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Có 

chính sách bồi dưỡng, thu hút, sử dụng và trọng dụng các chuyên gia khoa học - công 

nghệ trong và ngoài nước theo hướng tạo môi trường thuận lợi phát huy năng lực 

sáng tạo của ñội ngũ tri thức. Tăng cường nghiên cứu ứng dụng và chuyển giao công 

nghệ. ðổi mới công nghệ và phát triển công nghiệp công nghệ cao trong các doanh 

nghiệp, lấy doanh nghiệp làm trung tâm của hoạt ñộng khoa học - công nghệ. 

c) ðẩy mạnh xã hội hóa, huy ñộng nguồn lực của xã hội ñầu tư vào các lĩnh vực 

giáo dục - ñào tạo, y tế, văn hóa và thể dục thể thao.  
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d) Nâng cao chất lượng khám, chữa bệnh nhằm chăm sóc tốt sức khỏe cho nhân 

dân. Lồng ghép các mục tiêu chăm sóc, bảo vệ và nâng cao sức khỏe nhân dân và 

công tác dân số. Phát triển hệ thống y tế dự phòng ñể chủ ñộng phòng, chống các dịch 

bệnh nguy hiểm ñối với người. Tăng cường kiểm tra, kiểm soát chất lượng và giá 

thuốc. Tăng cường công tác quản lý chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm; xây dựng 

các mô hình cung cấp thực phẩm an toàn. 

ñ) Xây dựng kế hoạch, chương trình phát triển văn hóa theo hướng phát huy các 

giá trị tốt ñẹp và truyền thống văn hóa dân tộc, gắn với phát triển du lịch và các hoạt 

ñộng kinh tế. Tiếp tục tổ chức thực hiện có hiệu quả phong trào “Toàn dân ñoàn kết 

xây dựng ñời sống văn hóa”. Tăng cường quản lý các lễ hội, hoạt ñộng văn hóa, thể 

thao, bảo ñảm tiết kiệm, an ninh trật tự xã hội; hạn chế tối ña việc sử dụng ngân sách 

ñể tổ chức lễ hội. Tiếp tục nâng cao chất lượng các hoạt ñộng thông tin, báo chí, xuất 

bản. 

e) Thực hiện có hiệu quả các chính sách an sinh xã hội, ñặc biệt là công tác giảm 

nghèo, tạo việc làm. Tăng cường giám sát và ñiều tiết quan hệ cung cầu lao ñộng. 

Thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia việc làm giai ñoạn 2011 - 2015. Tăng 

cường các biện pháp bảo ñảm an toàn lao ñộng; thực hiện Chương trình quốc gia về 

an toàn lao ñộng, vệ sinh lao ñộng giai ñoạn 2011 - 2015. ðẩy mạnh phong trào ðền 

ơn ñáp nghĩa, tích cực chăm lo cho diện chính sách, các ñối tượng xã hội, người già, 

người khuyết tật, trẻ em mồ côi, cơ nhỡ. ða dạng hóa các nguồn lực và phương thức 

thực hiện chương trình giảm hộ nghèo, nâng hộ khá theo hướng phát huy nội lực, kết 

hợp sự trợ giúp của cộng ñồng quốc tế, nhằm tăng khả năng tiếp cận của người nghèo 

ñối với các dịch vụ xã hội cơ bản (y tế, giáo dục, nhà ở,...). Thực hiện chương trình 

hành ñộng quốc gia vì trẻ em giai ñoạn 2011 - 2020; Chiến lược phát triển thanh niên 

Việt Nam giai ñoạn 2011 - 2020; Chiến lược quốc gia về bình ñẳng giới giai ñoạn 

2011 - 2020. 

g) Kiềm chế và ngăn chặn có hiệu quả tội phạm xuất phát từ tệ nạn ma túy, mại 

dâm. Bảo ñảm trật tự an toàn giao thông, triển khai các biện pháp ñồng bộ ñể giảm 

thiểu tình trạng ùn tắc giao thông. 

3. Về bảo vệ môi trường, ứng phó biến ñổi khí hậu, phát triển bền vững:  

Triển khai thực hiện tốt Chương trình giảm ô nhiễm môi trường giai ñoạn 2011 - 

2015 và Chương trình giảm ngập nước giai ñoạn 2011 - 2015 

a) Sử dụng hợp lý, có hiệu quả và bền vững tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi 

trường ở các lưu vực sông Sài Gòn, sông ðồng Nai. Tăng cường kiểm soát các nguồn 
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nước thải ra sông; xử lý triệt ñể các cơ sở sản xuất gây ô nhiễm môi trường và chất 

thải nguy hại, chất thải y tế. Tăng cường công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức 

và ý thức trách nhiệm của toàn xã hội trong gìn giữ và bảo vệ môi trường. Tập trung 

nghiên cứu và ñề ra các giải pháp nâng cao khả năng phòng tránh nhằm giảm thiểu 

tác ñộng xấu của biến ñổi khí hậu, mực nước biển dâng; ứng cứu kịp thời và khắc 

phục hậu quả xấu do thiên tai gây ra.  

b) Tập trung xóa, kéo giảm các ñiểm ngập nước hiện hữu; kiểm soát, ngăn chặn 

không ñể phát sinh ñiểm ngập mới trên ñịa bàn. Tăng cường phát triển nguồn và 

mạng cấp nước ñô thị; nâng cấp và cải tạo hệ thống nước ñể cung cấp nước sạch cho 

nhân dân, ñảm bảo việc cung cấp nước ñạt hiệu quả cao và sử dụng tiết kiệm. 

4. Triển khai thực hiện Chương trình cải cách hành chính gắn với mục tiêu xây 

dựng mô hình chính quyền ñô thị giai ñoạn 2011 - 2015. Xây dựng nền hành chính 

trong sạch, vững mạnh, chuyên nghiệp, hiện ñại, hoạt ñộng có hiệu lực, hiệu quả theo 

nguyên tắc nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Tạo sự chuyển biến mạnh mẽ 

trong củng cố, kiện toàn bộ máy quản lý nhà nước theo hướng tinh gọn chuyên 

nghiệp; xây dựng ñội ngũ cán bộ, công chức có phẩm chất và năng lực ñáp ứng yêu 

cầu xây dựng, phát triển thành phố và hội nhập kinh tế quốc tế. 

Tăng cường công tác ñấu tranh phòng, chống quan liêu, tham nhũng lãng phí, 

ñặc biệt tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát các lĩnh vực: quản lý ñất ñai, ñầu tư 

xây dựng cơ bản, quản lý vốn, tài sản của nhà nước, công tác bồi thường, giải phóng 

mặt bằng, cấp phép ñầu tư... Xử lý kịp thời, nghiêm minh các trường hợp vi phạm. 

5. Tập trung thực hiện nhiệm vụ tăng cường quốc phòng, bảo ñảm giữ vững ổn 

ñịnh chính trị và trật tự an toàn xã hội. Thực hiện tốt ñường lối ñối ngoại, tăng cường 

hợp tác quốc tế, tranh thủ mọi nguồn lực bên ngoài ñể phát triển thành phố. ðẩy 

mạnh phong trào quần chúng bảo vệ an ninh Tổ quốc; kết hợp chặt chẽ giữa chính 

quyền ñịa phương với lực lượng công an trong công tác ñấu tranh phòng, chống tội 

phạm. Tăng cường công tác phòng cháy, chữa cháy; triển khai công tác phòng, chống 

thiên tai, lụt, bão. 

6. Nâng cao chất lượng công tác thống kê, phân tích, nghiên cứu dự báo và 

thông tin kinh tế trong nước và quốc tế. Chủ ñộng xây dựng các phương án ứng phó 

với các tác ñộng của tình hình kinh tế thế giới và trong nước ñối với kinh tế thành 

phố trong mọi tình huống. ðẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền; tăng cường các 

thông tin chính thức một cách công khai, minh bạch, kịp thời về tình hình và các chủ 

trương chính sách của ðảng, nhà nước, tạo ra sự ñồng thuận trong nhân dân. 
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II. Nhiệm vụ xây dựng dự toán ngân sách thành phố năm 2012 

Dự toán ngân sách nhà nước năm 2012 ñược xây dựng theo hướng ñảm bảo 

nguồn lực cho sự phát triển của ngân sách ñịa phương, thực hiện ñầy ñủ các chính 

sách, chế ñộ hiện hành; góp phần ổn ñịnh kinh tế vĩ mô, kiềm chế lạm phát; bảo ñảm 

an sinh xã hội và phúc lợi xã hội, cải thiện ñời sống nhân dân; giữ vững ổn ñịnh chính 

trị, tăng cường củng cố quốc phòng, bảo ñảm an ninh, trật tự và an toàn xã hội. 

Việc xây dựng dự toán ngân sách ñịa phương năm 2012 phải thực hiện theo 

ñúng quy ñịnh của Luật Ngân sách nhà nước, các văn bản pháp luật liên quan, Chỉ thị 

số 922/CT-TTg ngày 15 tháng 6 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế 

hoạch phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách năm 2012 và Thông tư số 

83/2011/TT-BTC của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà 

nước năm 2012. Trong ñó chú ý một số nội dung sau: 

1. Dự toán thu ngân sách nhà nước phải ñược xây dựng tích cực trên cơ sở dự 

báo sát tình hình ñầu tư, phát triển sản xuất - kinh doanh và hoạt ñộng thương mại, 

xuất nhập khẩu năm 2012; bảo ñảm tính ñúng, tính ñủ, kịp thời các khoản thu ngân 

sách theo chính sách, chế ñộ hiện hành và những chính sách, chế ñộ mới có hiệu lực 

thi hành từ năm 2012 (Luật Thuế bảo vệ môi trường, Luật Thuế sử dụng ñất phi nông 

nghiệp,…); ñồng thời, thực hiện dự toán ñầy ñủ các khoản thuế ñược gia hạn trong 

năm 2011 và chuyển sang nộp trong năm 2012; thực hiện thu số thuế nợ ñọng từ các 

năm trước, các khoản thu từ các dự án ñầu tư ñã hết thời gian ưu ñãi, các khoản thu 

ñược phát hiện qua công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán,… 

Dự toán thu nội ñịa (không kể thu từ dầu thô, thu tiền sử dụng ñất) tăng tối thiểu 

16% ñến 18% so với ñánh giá ước thực hiện năm 2011 (ñã loại trừ các yếu tố tác 

ñộng do thực hiện miễn, giảm, giãn thuế), dự toán thu từ hoạt ñộng xuất nhập khẩu 

tăng tối thiểu 7% so với ñánh giá ước thực hiện năm 2011. 

2. Xây dựng dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2012 trên cơ sở ñánh giá tình 

hình thực hiện ngân sách năm 2011, các quy ñịnh pháp luật về chế ñộ, chính sách chi 

tiêu hiện hành; yêu cầu kinh phí thực hiện các chương trình, nhiệm vụ, dự án quan 

trọng, bảo ñảm triệt ñể tiết kiệm, hiệu quả, chống lãng phí ngay từ khâu xây dựng dự 

toán. 

- Các Sở, ban, ngành có trách nhiệm ñánh giá, rà soát hệ thống các chính sách, 

chế ñộ, ñịnh mức hiện hành thuộc ngành, lĩnh vực mình quản lý ñể có cơ sở ñề xuất 

sửa ñổi, bổ sung cho phù hợp. Các Sở, ban, ngành khi ñề xuất sửa ñổi, bổ sung các 

chế ñộ, ñịnh mức cần thực hiện khảo sát ñể nắm chắc số lượng ñối tượng, dự kiến 
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nhu cầu kinh phí; phối hợp với Sở Tài chính ñể tính toán khả năng cân ñối nguồn 

ngân sách thực hiện trước khi báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, trình Hội 

ñồng nhân dân thành phố quyết ñịnh.  

- Các Sở, ban, ngành và quận - huyện khi xây dựng dự toán chi ngân sách nhà 

nước năm 2012 cần sắp xếp thứ tự ưu tiên theo mức ñộ quan trọng của các chế ñộ, 

nhiệm vụ; khả năng triển khai các nhiệm vụ theo các chương trình, dự án ñược duyệt 

trong năm 2012 và các năm sau ñể nâng cao tính chủ ñộng trong việc triển khai thực 

hiện, ñảm bảo hoàn thành những nhiệm vụ trọng yếu của cơ quan, ñơn vị trong phạm 

vi dự toán ngân sách ñược giao.  

- Khi bố trí dự toán chi ngân sách cần chú ý: 

+ Bố trí chi ñầu tư phát triển phải ñảm bảo tập trung vốn ñể hoàn trả các khoản 

ñã vay, ñã huy ñộng (cả gốc và lãi) ñến hạn trả theo quy ñịnh của pháp luật; ñủ vốn 

ñối ứng cho các dự án ODA, tập trung vốn cho các công trình, dự án có khả năng 

hoàn thành ñưa vào sử dụng trong năm 2012, các dự án, công trình trọng ñiểm, có 

hiệu quả và các công trình cấp bách khác; thanh toán khoản nợ khối lượng xây dựng 

cơ bản ñã hoàn thành của các công trình thuộc nhiệm vụ của ngân sách nhà nước. 

Kiên quyết ñình hoãn các dự án không có trong quy hoạch ñược duyệt, chưa ñủ thủ 

tục theo quy ñịnh, có nhiều vướng mắc về thủ tục ñầu tư, chưa giải phóng mặt bằng, 

các dự án khác chưa thực sự cấp bách, không mang lại hiệu quả… 

+ ðảm bảo nguồn ñể hoàn trả các khoản ứng trước kế hoạch vốn ngân sách nhà 

nước năm 2012 và các năm trước chưa thu hồi (nếu có). 

+ Tiếp tục quán triệt chủ trương xã hội hóa, ñẩy mạnh việc thực hiện ñấu thầu 

ñối với công tác vệ sinh môi trường, duy tu giao thông, vận chuyển hành khách công 

cộng có trợ giá từ ngân sách ñể tiết kiệm chi ngân sách. 

+ Xây dựng dự toán chi sự nghiệp giáo dục và ñào tạo, y tế, khoa học - công 

nghệ, văn hóa - thông tin, môi trường, bảo ñảm xã hội, quốc phòng, an ninh, quản lý 

hành chính nhà nước, hoạt ñộng của ðảng, các ñoàn thể, chi trợ giá chặt chẽ, tiết kiệm, 

trên cơ sở bảo ñảm chi theo các chính sách, chế ñộ, ñịnh mức hiện hành; bảo ñảm kinh 

phí cho các nhiệm vụ cấp bách phát sinh năm 2012 và ưu tiên phát triển nguồn nhân 

lực; bảo ñảm kinh phí chi thường xuyên cho công tác quy hoạch trên ñịa bàn. 

+ Tiếp tục thực hiện Nghị ñịnh số 130/2005/Nð-CP ngày 17 tháng 10 năm 2005 

của Chính phủ về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí 

quản lý hành chính ñối với cơ quan hành chính nhà nước, Nghị ñịnh số 43/2006/Nð-
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CP ngày 25 tháng 4 năm 2006 của Chính phủ về thực hiện chế ñộ tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính ñối với ñơn 

vị sự nghiệp công lập. ðồng thời, tính ñến tác ñộng của việc ñổi mới cơ chế hoạt 

ñộng của các ñơn vị sự nghiệp công lập, ñẩy mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch 

vụ công. 

+ Bố trí dự phòng ngân sách ñịa phương theo quy ñịnh của Luật Ngân sách nhà 

nước ñể chủ ñộng ñối phó với thiên tai, lũ lụt, dịch bệnh và thực hiện những nhiệm 

vụ quan trọng, cấp bách phát sinh ngoài dự toán. 

+ Tiếp tục chủ ñộng thực hiện cơ chế tạo nguồn chi cải cách tiền lương theo các 

nguyên tắc do Chính phủ quy ñịnh và Bộ Tài chính hướng dẫn.  

+ Căn cứ tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2011 và khả năng 

cân ñối ngân sách ñịa phương năm 2012, xây dựng dự toán chi ñể triển khai thực hiện 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững quốc phòng - an ninh và ñảm bảo an 

sinh xã hội trên ñịa bàn thành phố; trong ñó lưu ý chi cho các nhiệm vụ quan trọng, 

các dự án lớn, các công trình trọng ñiểm, cấp bách; trên cơ sở ñó, ñề nghị ngân sách 

trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách thành phố ñể thực hiện các chương 

trình mục tiêu quốc gia và các công trình, dự án quan trọng theo quy ñịnh tại Nghị 

ñịnh số 60/2003/Nð-CP ngày 06 tháng 6 năm 2003 của Chính phủ quy ñịnh chi tiết 

và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước. 

3. Cùng với việc xây dựng dự toán chi ngân sách năm 2012 các sở - ban - ngành 

và Ủy ban nhân dân các quận - huyện cần ñánh giá, phân tích cụ thể kết quả ñạt ñược 

và những hạn chế trong công tác quản lý, ñiều hành ngân sách năm 2011; ñánh giá 

tình hình thực hiện kế hoạch ñầu tư xây dựng, tiến ñộ và khối lượng hoàn thành của 

các dự án ñầu tư ñã ñược ngân sách bố trí vốn trong năm 2011; trên cơ sở ñó, ñề xuất 

cân ñối nguồn vốn cho các dự án trong năm 2012; ñẩy nhanh tiến ñộ quyết toán vốn 

ñầu tư và tập trung chỉ ñạo, tổ chức thực hiện công tác quyết toán ngân sách nhà nước 

năm 2010 theo ñúng quy ñịnh của Luật Ngân sách nhà nước.  

Các Sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân các quận - huyện tổng hợp, báo cáo ñầy 

ñủ các nhu cầu chi ñối với các chính sách chế ñộ theo quy ñịnh hiện hành; thuyết 

minh rõ ràng, chi tiết về dự toán thu, chi ngân sách năm 2012 theo từng ñơn vị thực 

hiện, từng nội dung thu và từng nhiệm vụ chi cụ thể. 

C. TIẾN ðỘ THỰC HIỆN  

1. Ủy ban nhân dân thành phố chủ trì tổ chức hướng dẫn khung Kế hoạch kinh tế 
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- xã hội và dự toán ngân sách năm 2012 cho các sở - ban - ngành, quận - huyện, các 

doanh nghiệp nhà nước thuộc thành phố trong tháng 7 năm 2011. 

2. Trên cơ sở khung hướng dẫn, các sở - ban - ngành, quận - huyện, các doanh 

nghiệp nhà nước thuộc thành phố khẩn trương xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - 

xã hội và dự toán ngân sách năm 2012, gửi Sở Kế hoạch và ðầu tư và Sở Tài chính 

trước ngày 30 tháng 7 năm 2011. 

3. Giao Giám ñốc Sở Kế hoạch và ðầu tư chủ trì, phối hợp Sở Tài chính, Cục 

Thống kê tổng hợp nội dung báo cáo của các sở - ban - ngành, quận - huyện, các 

doanh nghiệp nhà nước thuộc thành phố ñể dự thảo sơ bộ Kế hoạch phát triển kinh tế 

- xã hội và dự toán ngân sách thành phố năm 2012, trình Ủy ban nhân dân thành phố 

xem xét, thông qua và gửi Bộ Kế hoạch và ðầu tư, Bộ Tài chính, Kiểm toán Nhà 

nước trước ngày 05 tháng 8 năm 2011. 

4. Ủy ban nhân dân thành phố quyết ñịnh phương án phân bổ, giao kế hoạch 

nhiệm vụ kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách năm 2012 cho sở - ban - ngành, quận - 

huyện và các doanh nghiệp nhà nước thuộc thành phố trước ngày 10 tháng 12 năm 

2011. 

5. Căn cứ quyết ñịnh giao chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội và dự toán ngân 

sách năm 2012 của Ủy ban nhân dân thành phố, Thủ trưởng các sở - ban - ngành, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân các quận - huyện, Chủ tịch Hội ñồng thành viên, Tổng Giám 

ñốc, Giám ñốc các doanh nghiệp nhà nước thuộc thành phố phân bổ, giao chỉ tiêu, 

nhiệm vụ và dự toán ngân sách cho từng ñơn vị trực thuộc trước ngày 31 tháng 12 

năm 2011. 

Yêu cầu lãnh ñạo các sở - ban - ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các quận - 

huyện, Chủ tịch Hội ñồng thành viên và Tổng Giám ñốc các doanh nghiệp nhà nước 

tập trung chỉ ñạo và tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này, nhằm ñảm bảo công 

tác xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách thành phố năm 

2012 ñáp ứng các yêu cầu về nhiệm vụ, nội dung và tiến ñộ quy ñịnh, ñảm bảo tổ 

chức thực hiện ñạt thắng lợi cao nhất./. 
 
 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
 CHỦ TỊCH 

 Lê Hoàng Quân 


